Пояснительная записка

к системе показателей  для оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления Воскресенского муниципального района 
за 2011 год и период до 2014 года.

1. Экономическое развитие.
Воскресенский муниципальный район является административной единицей юго-восточного региона Московской области, с численностью постоянного населения 153,8
тыс. человек, территория которого  составляет 81097га.

Экономика Воскресенского муниципального района представляет  широкий спектр  предприятий, основными направлениями деятельности  которых являются промышленные виды.  
В 2011 году объем отгруженной продукции, работ и услуг  на территории района  составил 41.3 млрд. рублей, или на 23.6% больше чем в 2010 году. При этом обрабатывающие производства  обеспечили 79,4% от общего  объема, предприятия, связанные с производством и распределением энергоресурсов  - 4,6%, добычу полезных ископаемых  0,33%. Рост  промышленного производства на крупных и средних предприятиях  по сравнению с 2010 годом составил 24%.
Общие положительные результаты деятельности промышленного комплекса района в 2011 году  определяли, главным образом, такие предприятия как: ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», филиал ОАО «Лафарж Цемент», ООО «Эрисман». ООО «Технониколь – Воскресенск», ООО «Волма - Воскресенск», филиал ЗАО «Профайн РУС», ООО «Завод стекловолокна» и др.
Позитивные изменения в экономике определили так же  финансовые  показатели крупных и средних предприятий, сальдированный финансовый результат прибыли и убытков которых  сложился в объеме 2,04 млрд. рублей против 1,40 млрд. рублей в 2010 году.

Однако, в 2011 году  отмечено сокращение численности работников на крупных и средних предприятиях района на 2,6% по сравнению с 2010 годом.
Дорожное хозяйство и транспорт.

Общая протяжённость автомобильных дорог местного значения в 2011 году составила 453,5 км и увеличилась по сравнению с 2010 годом на 6,7 км. Связано это с продолжением работы в поселениях района  по  паспортизации  автомобильных дорог местного значения. Данный показатель будет ежегодно корректироваться до окончательной постановки «бесхозяйных» дорог на баланс поселений. 
Большая часть принятых на баланс «бесхозяйных» автомобильных дорог с твердым покрытием, протяженностью 115,1 км находится в неудовлетворительном состоянии и требует капитального ремонта.  Однако, в период 2012-2014 годов капитальный ремонт по ним не планируется, т.к. данные работы требуют больших финансовых затрат, на что  средств в бюджетах поселений в настоящее время нет. 

В 2011 году протяжённость дорог, в отношении которых произведён текущий ремонт составила 16,3 км., или более чем в 2 раза по сравнению с 2010 годом. В настоящее время запланировано выделение субсидий из Федерального бюджета на финансирование работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования и внутриквартальных дорог на сумму 87,8 млн.  рублей, в том числе для :

г.п. Воскресенск – 39,5 млн.руб.;

г.п. Хорлово – 3,24 млн. руб.;

г.п. Белоозёрский – 2.0 млн. руб.;

с.п. Ашитковское – 2,2 млн. руб.;

с.п. Фединское – 3,4 млн. руб.

Предусматривается софинансирование поселений в размере 5% от размера субсидии в связи с чем готовится необходимый  пакет документов. 

В 2012 году Главным Управлением дорожного хозяйства Московской области запланирован ремонт центральной улицы Менделеева г. Воскресенска, а также новое строительство дороги к храму в с. Карпово.

В результате открытия дополнительного маршрута школьного автобуса в пос. Белое Озеро из пос. Белоозерский и обеспечения заезда маршрутных автобусов в с. Невское на территории Воскресенского муниципального района осталось 6 населённых пунктов, не имеющих регулярного круглогодичного транспортного сообщения с административным центом, к которым относятся  д. Новочеркасскоя с численность населения 34 человека,  д. Вертячево – 12 человек, д. Грецкая – 1 человек,   д. Катунино – 11 человек,  д. Свистягино – 12 человек,  д. Чаплыгино – 10 человек.

Обеспечить регулярным автобусным сообщением  с административным центром данные населённые пункты не представляется возможным по причине отсутствия дорог, отвечающих нормативным требованиям для организации автобусных маршрутов в данные населенные пенкты и нерентабельностью регулярных перевозов маршрутным автотранспортом. 

Одной из основных проблем в осуществлении пассажирских перевозок по району, кроме проблемы с качеством покрытия дорог,  является отсутствие транспортных объектов, обеспечивающих развязки в местах пересечения автодорог с железнодорожными путями, что приводит к частым и продолжительным простоям автотранспорта на железнодорожных переездах и влечет за собой нарушение интервальности движения автобусов, срывы рейсов, порождает многочисленные жалобы со стороны пассажиров.
Ухудшение ситуации с дорогами в районе  характеризуется и увеличением общей протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным требованиям  с 249,57 км. в 2010 году до 290,6 км. в 2011 году. Это обстоятельство связано с тем, что географически промышленные зоны г. Воскресенска расположены между микрорайонами жилых застроек. Из-за отсутствия объездных путей иногородний большегрузный транспорт осуществляет движение к промышленным зонам по центральным улицам города, что приводит к увеличению интенсивности движения транспорта и дополнительным нагрузкам на улично-дорожную сеть. 

Развитие малого и среднего предпринимательства.
В общей системе отраслевого развития производства особую роль играет малое и среднее предпринимательство, обладающее существенным потенциалом наращивания экономической базы Воскресенского муниципального района. Субъекты малого предпринимательства осуществляют деятельность преимущественно в  сфере торговли, общественного питания и услуг, о чем свидетельствуют показатели отгрузки товаров и услуг, объем которых по эти направлениям  составляет около 53%. Промышленное производство занимает около 19%, строительство около 12%, сельское хозяйство и здравоохранение около 2%.
             В настоящее время на территории  района фактически осуществляют деятельность  1114 малых и микропредприятий, а так же 17 средних предприятий,  о чем свидетельствуют данные Генеральной совокупности статистического учета с исключением из сведений за 2010 год предприятий, не осуществляющих деятельность. В 2012 году и последующий период до 2014 года  планируется увеличение числа предприятий малого  бизнеса и численности работников в этой категории предприятий в связи со стабилизацией экономической ситуации после кризиса 2010 года.

Наблюдаемый относительно 2010 года рост численности работающих в сфере малого предпринимательства при одновременном снижении количества  предприятий  объясняется их укрупнением. 
Главными проблемами предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Воскресенского муниципального района, остаются: высокие процентные банковские ставки за кредит; неразрешенные законодательные  проблемы, препятствующие получению кредитов начинающим предпринимателям; все еще  существующие административно - бюрократические барьеры при оформлении деятельности и необходимого имущества для ее осуществления, недостаточное самосознание предпринимателей. 
Кроме того, одной из главных проблем органов местного самоуправления при построении работы  с субъектами малого предпринимательства на местах является отсутствие полноценного статистического учета их деятельности, что не позволяет объективно оценить  реальное положение данного сектора экономики. 

Для совершенствования нормативной правовой базы в целях развития субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии со ст.8 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органы местного самоуправления должны вести данный муниципальный реестр. В Воскресенском муниципальном районе разрабатывается Положение «О ведении реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки». Распоряжением администрации Воскресенского муниципального района от 25.01.2012г. № 16-р создана рабочая группа по разработке Концепции развития предпринимательства на территории Воскресенского муниципального района.
В настоящее время на территории Воскресенского муниципального района действуют 4 структуры, занимающиеся вопросами поддержки предпринимательства, такие как:

       1. Муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства Воскресенского района .

       2. Совет по содействию развития и поддержке малого и среднего предпринимательства при главе Воскресенского муниципального района.

           3. Воскресенская торгово-промышленная палата.

      4. Некоммерческое партнерство «БизнесАльянс», главной задачей которого является всесторонняя поддержка и развитие малого бизнеса в районе.

Приоритетные задачи в области содействия развитию малого предпринимательства решаются посредством реализации мероприятий Программы комплексного социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2010-2014 годы и  долгосрочной целевой программы «Развитие  малого и среднего предпринимательства на территории Воскресенского муниципального района на 2010-2012 г.г.».
Основными направлениями в работе по поддержке  развития предпринимательства в Воскресенском муниципальном районе являются:

1. разработка Концепции развития предпринимательства на территории Воскресенского муниципального района;
2. обеспечение консультационной поддержки в рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  на территории Воскресенского муниципального района на 2010-2012 годы», продвижение информации о развитии предпринимательства в средствах массовой информации и организация регулярных маркетинговых исследований развития предпринимательской среды в районе с целью обеспечения начинающих предпринимателей соответствующей информацией при выборе бизнеса;
3. организация сплошного учета субъектов малого и среднего предпринимательства на территории района;
4. заключение соглашений между органами местного самоуправления, федеральными территориальными структурами и Советом по малому и среднему предпринимательству в вопросах устранения административно-бюрократических барьеров;
5. обеспечение размещения заказов  по поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства;

6. предоставление преимущественного права выкупа муниципального недвижимого имущества  субъектами малого бизнеса, являющимися  его арендаторами;
7. обеспечение публикаций   о деятельности предприятий малого и среднего бизнеса в средствах массовой информации.

Улучшение инвестиционной привлекательности.
Улучшение экономической ситуации в районе непосредственно связано с его инвестиционной привлекательностью, основным элементом которой являются  свободные территории для нового жилищного и производственного строительства. 

В настоящее время на территории района наблюдается  тенденция обновления и строительства производственных объектов на базе существующих предприятий и организаций, а так же развитие жилищного строительства на новых площадях. В 2011 году под объекты строительства выделено 30,2 га, из них  для жилищного, включая индивидуальное 14,1 га. При этом предпочтения заявителей распределены в пользу приобретения земельных участков в аренду. 
Продажа земельных участков под строительство органами местного самоуправления района  не практикуется из-за  возникающей дополнительной нагрузки на бюджет в связи с подготовкой и проведением торгов. 

Выделение земли для  комплексного жилищного строительства в ближайшее время не планируется в связи с отсутствием Схемы территориального планирования Воскресенского муниципального района, которые находятся на согласовании в Правительстве Московской области, и  Генеральных планов застройки городских и сельских поселений. 
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения,  составляет около 96% и  будет увеличена к 2014 году  до 99,7%  за счет развития работы органов местного самоуправления городских и сельских поселений с юридическими и физическими лицами, являющимися пользователями землей и не состоящими на налоговом учете.    
Важнейшим аспектом в регулировании градостроительного процесса  является  наличие современной градостроительной документации, обязательной в соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации для всех муниципальных образований. Ныне действующая градостроительная документация разрабатывалась до того, как в Российской Федерации наметились изменения  в экономической и политической  жизни государства. В связи с этим в положениях существующего проекта районной планировки не учитывались важнейшие факторы, среди которых  -  появление новых форм собственности, многоукладное землепользование, обретение землей свойств товара, возникновение рыночной стоимости на городские земельные участки, наличие новых источников финансирования капитального строительства. Наличие  устаревшей градостроительной  документации  Воскресенского района  приводит в настоящее время  к необходимости принятия административных решений  на материалах, не соответствующих  современным социально-экономическим и правовым условиям, следствием которых становятся неэффективность принимаемых решений и соответственно снижение уровня налоговых поступлений в бюджет. Решить эту проблему позволит  схемы территориального планирования, а также внедрение информационной системы  обеспечения  градостроительной деятельности, планируемые к реализации  в 2013 году. 
В настоящее время в  районе остается проблема незавершенных строительством объектов многоэтажного жилищного строительства, срок ввода в эксплуатацию которых превышает 3 года с момента выдачи разрешения на строительство. В 2011 году к таковым относились 2 жилых дома в пос. Белозерский (застройщик ООО «СтройПректИнвест») и в пер. Юбилейный (застройщик ООО «Изодом»), занимающие участки площадью соответственно 6045 кв.м и 9939 кв.м, ввод которых предусматривается в 2012 году. В 2012 и 2013 годах к таковым вероятнее всего будет отнесен   жилой дом  по ул. Кагана (застройщик ООО «Пушремсрой»), занимающий площадь 26000 кв.м и планируемый к вводу в 2014 году. По прогнозу на 2014 год показатель будет равен 28467 кв.м и соответствовать  площади под жилым домом  в микрорайоне Москворецкий (застройщик ЗАО «ВДСК»).
Еще одной проблемой для района является наличие объекта незавершенного строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, к которому относится Станция глубокой очистки сточных вод в д. Чемодурово.  На реализацию проекта с целью завершения строительства и ввода объекта в эксплуатацию в 2012 году  в бюджете городского поселения Воскресенск запланировано финансирование  в размере 18 млн. рублей.
Сельское хозяйство.
Сельскохозяйственное производство в большинстве сельскохозяйственных предприятиях Воскресенского муниципального района остаётся убыточным. В 2011 году из 4 предприятий общественного сектора с прибылью работали только 2 (ЗАО «Рассвет Подмосковья», ЗАО «Воскресенское). При этом убытки ОАО «Ачкасово» сложились под влиянием  последствий  финансового кризиса, а убытки ГУП «Учхоз «Леоновское» в связи с отсутствием приносящей доход деятельности.  В 2012 году  планируется вывести ОАО «Ачкасово» на безубыточный уровень работы  за счет произведенной смены собственника и реализации программы развития. В 2013 году  безубыточной планируется работа ГУП «Учхоз «Леоновское» за счет развития  растениеводства и животноводства.
Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий и обрабатываемой пашни предприятий в прогнозируемый период будет увеличиваться за счет возобновления деятельности на них ГУП «Учхоз «Леоновское».

Причинами, замедляющими развитие сельского  хозяйства являются:

- низкие темпы  структурно-технической модернизации отрасли, обновления  основных производственных фондов и воспроизводства природно-экономического потенциала;

- неблагоприятные общие условия  функционирования сельского хозяйства и прежде всего низкий уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельхозпроизводителей к финансовым, материально-техническим и информационным ресурсам;

-финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью агропродовольственных рынков, накопленной декапиталлизацией,  недостаточным притоком частных инвестиций;

- дефицит квалифицированных кадров, как специалистов, так и  работников массовых профессий, вызванный низким уровнем и качеством жизни на селе, тяжелыми условиями труда;

- формирование неиспользуемых территорий, что ведет к потере социально-экономического контроля над ними и обусловливает деградацию природно-экологического потенциала.

Наряду с этим, животноводы  вынуждены работать в условиях: 

-отсутствия у инвесторов интереса к строительным животноводческим проектам, связанным с длительными сроками их окупаемости;

- популярности в производстве пищевой продукции  импортного сухого молока, что обеспечивает определенные трудности в сбыте продукции сельхозпроизводителями.  

Доходы населения.
Залогом благополучия жизнедеятельности в районе является личные доходы населения, в том числе и заработная плата.  

В 2011 году  средний годовой уровень заработной платы работников крупных и средних предприятиях и организаций  района составил   23 410 рублей и увеличился по сравнению с 2010 годом на 9,5 %. При этом уровень среднемесячной номинальной  начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений также повысился и составил в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  12738 рублей, муниципальных образовательных учреждениях 20227 рублей, в муниципальных учреждениях здравоохранения 19615 рублей. Этот рост связан как с оптимизацией кадрового состава, так и с изменениями, внесенными в нормативные акты об оплате труда работников системы образования и системы здравоохранения.  В прогнозируемый период  планируется повышение заработной платы работников муниципальной сферы в соответствии с  введенными нормами действующего законодательтсва.
Влияние органов местного самоуправления района  на повышение заработной платы работников предприятий и коммерческих организаций района в пределах своих силу полномочий  осуществляется посредством проведения постоянного мониторинга и рассмотрения  проблемных вопросов на межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет с участием руководителей предприятий.   

2. Здравоохранение и здоровье населения.
В структуру здравоохранения Воскресенского муниципального района входят 6 муниципальных учреждений, в составе которых медицинскую помощь населению района оказывают 398 врачей и 1051 средних медицинских работников. 

В 2011 году  в  лечебно профилактических учреждениях района:
- пролечено 24375 человек больных,

- обслужено вызовов скорой помощи 45798;
- врачами поликлиник принято 1 505 542 больных.
В 2011г. увеличилось до трех количество лечебных учреждений, применяющих стандарты оказания медицинской помощи. Получены лицензии на оказание специализированной стационарной медицинской помощи по эндокринологии, гастроэнтерологии, сердечно – сосудистой хирургии, терапии, кардиологии, травматологии и другим специальностям.
Все самостоятельные амбулаторные учреждения района оснащены медицинским оборудованием в соответствии с табелем оснащения. 
При этом следует отметить, что ежегодно обновляется оборудование в лечебно-профилактических учреждениях района. Так, в 2011г., приобретено современное оборудование на сумму  20,1 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета по программе модернизации поступило оборудование на сумму 4,2 млн. руб. для родильного отделения МУЗ «Воскресенская первая районная больница», в т.ч. аппарат ИВЛ и две реанимационные системы для новорожденных.   

Ежегодно в ЛПУ района по утвержденному плану проводятся ремонтные работы. В 2011г. проведено ремонтных работ на сумму 45,3 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета по программе модернизации поступило 36,5 млн. руб. на ремонт терапевтического корпуса МУЗ «ВРБ №2» и акушерско – гинекологического корпуса МУЗ «Воскесенской первой  районной больницы». В декабре 2011г. ремонт терапевтического корпуса МАУЗ «Воскресенская районная больница №2» завершен. Ремонт акушерско – гинекологического корпуса планируется завершить в 4 квартале 2012г.

В ЛПУ района проведены мероприятия по доведению фактической обеспеченности населения коечным фондом до нормативной потребности: 

 - открыты 20 круглосуточных коек (сердечно – сосудистой хирургии,  кардиологического, гастроэнтерологического, офтальмологического профилей), 15 коек дневного стационара (гинекологического и кардиологического профилей) и 10 коек дневного стационара при поликлинике (педиатрического и гинекологического профилей), в результате чего уровень фактической обеспеченности населения коечным фондом к нормативной потребности увеличился с 70,0 % в 2010г. до 85,2 % в 2011г., дневными стационарами соответственно с 65,0 % до 87,1 %.и составляет на 31.12.2011г. круглосуточных коек - 810, коек дневных стационаров всех типов - 230. 

Проводится поэтапное приведение к нормативу мощности амбулаторно – поликлинических посещений. В результате проведенных мероприятий мощность в 2011г. сокращена на 270 посещений в смену и составляет в настоящее время 3 975 посещений в смену (при нормативе 2 961 посещений в смену).

В ЛПУ района внедрены современные методики лечения и диагностики, в результате применения современных технологий уменьшилось среднее пребывание пациента на круглосуточной койке с 11,92 в 2010г.  до 11,67 в 2011г., среднегодовая занятость койки снизилась с 375,3 до 368,6, количество умерших в стационаре уменьшилось с 509 до 468. 
В ЛПУ района в полном объеме по программе модернизации и национальному проекту «Здоровье» проведена диспансеризация подростков и работающих граждан.

В целях своевременного выявления заболеваний, в том числе  социально значимых  значительно возросло количество профилактических осмотров населения, в том числе на туберкулез с 64363 в 2010г. до 67211 чел в 2011г. 
Медицинские работники ЛПУ района приняли участие в Московских областных конкурсах: «Лучшая по профессии среди мед. сестер» и «Лучший врач Московской области», по результатам конкурса лучшим хирургом Московской области признан зав. хирургическим отделением МУЗ «ВРБ №2» Зверев А.А., мед. сестра МУЗ «ВПРБ» заняла 2 место».

С целью уменьшения заболеваемости, в ЛПУ планируется увеличить число профилактических осмотров, в том числе на туберкулез и на злокачественные новообразования. Снижение в 2011г. численности населения, охваченного профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования, связано с корректировкой показателя в соответствии с методическими указаниями расчета.

В 2012г.  планируется привести показатель работы койки к нормативу (330,0 дней), что позволит ликвидировать неэффективные расходы в управлении объемами и стоимостью стационарной медицинской помощью.

С 2013г. планируется поэтапный перевод ЛПУ района на одноканальное финансирование, через систему ОМС, что позволит обеспечить стабильное финансирование ЛПУ района и улучшить качество оказания медицинской помощи. 

Медицинская деятельность ЛПУ района направлена на выполнение нормативов объемов медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, утвержденных Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Московской области.


Развитие здравоохранения Воскресенского муниципального района осуществляется в направлениях предупреждения и снижения уровня заболеваемости, борьбы с социально значимыми болезнями, совершенствования вакцинопрофилактики, реформирования амбулаторно – поликлинической службы и укрепления материально – технической базы лечебно - профилактических учреждений.

Работа по снижению неэффективных расходов  в здравоохранении  будет осуществляться   посредством ведения контроля за выполнением норматива оказания медицинской помощи в учреждениях здравоохранения, утвержденного в соответствии с программой госгарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2011 год.
3. Дошкольное образование.
Дошкольное образование является начальным уровнем образования в системе общего образования. Оно направлено на всестороннее развитие детей, формирование у них нравственных норм, приобретение ими социального опыта в соответствии с их возрастными и индивидуальными возможностями, способностями и потребностями. 
В настоящее время на территории района функционирует 42 муниципальных дошкольных учреждения, которые посещают 6056 воспитанников, что соответствует нормативным требованиям обеспеченности населения дошкольными учреждениями.

При этом остается проблема наличия мест в детских садах, решение которой предусмотрено в Программе комплексного  социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2010-2014 г.г. В рамках этом Программы в 2012 году предусматривается финансирование проектно-изыскательских работ на строительство Детского сада на 250 мест по ул. Рабочая  в сумме 10,0 млн.рублей из бюджета Воскресенского муниципального района.  Ввод объекта при условии софинансирования из областного бюджета  планируется в 2014 году. Кроме того, предусматривается строительство Детского сада в пос. Белоозерский на 140 мест с  вводом объекта в 2013 году.

В 2011 году приоритетным направлением деятельности системы дошкольного образования в районе являлось повышение его качества на основе создания условий для профессионального роста педагогов, обеспечения вариативности воспитательно-образовательного процесса, совершенствования управленческой деятельности заведующих, качественного методического сопровождения, укрепления материально-технической базы за счет рационального использования бюджетных средств и увеличения объёма внебюджетной деятельности дошкольных учреждений.

В прошедшем учебном году перед дошкольным образованием Воскресенского муниципального района Московской области стояли следующие задачи:

- совершенствование системы комплектования дошкольных образовательных учреждений.
- внедрение интегративных технологий, совершенствование форм и методов работы с кадрами, повышение качества дошкольного образования;

- совершенствование форм и методов психолого-педагогической работы с детьми раннего возраста;

- повышение эффективности педагогической системы дошкольного образования за счет использования новых педагогических и информационных технологий;

- совершенствование форм и механизмов здоровьесберегающих технологий в дошкольных образовательных учреждениях;

- активизация деятельности родительской общественности в организации функционирования дошкольных образовательных учреждений;

В настоящее время остается актуальной проблема состояния имущественного комплекса дошкольных учреждений, о чем свидетельствует показатель  наличия зданий, требующих капитального ремонта в связи с ограничениями по эксплуатации.   Всего таких зданий  7. В последующий период планируется сокращать этот показатель в среднем на 1 объект ежегодно.

4. Общее и дополнительное образование.
В настоящее время в  структуру общего и дополнительного образования  Воскресенского муниципального района входят 34 общеобразовательных учреждения, одна вечерняя школа, 2 интерната, 7 детских и юношеских спортивных  школ, 1 музыкальная школа, 7 школ искусства, 2 центра внешкольной работы, которые  полностью обеспечивают нормативную потребность в  местах данной категории учреждений.  
В 2011 году деятельность системы общего образования района была направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Образование», национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», создание условий для максимально полного удовлетворения образовательных потребностей граждан, создания равных возможностей доступного качественного образования по следующим мероприятиям: 

· поощрение лучших учителей;

· государственная поддержка талантливой молодежи;

· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;

· организационно-аналитическое сопровождение мероприятий ПНПО.

Важным элементом в деятельности общеобразовательных учреждений – организация и обеспечение введения федерального государственного образовательного стандарта начального общего и основного общего образования. Количество учителей начальных классов, имеющих курсовую подготовку по введению Федеральных государственных образовательных стандартов составляет – 100 процентов, заместителей директоров по учебно-воспитательной работе – 91 процент, директоров общеобразовательных учреждений - 62 процента. В общей сложности 772 педагогических работника повысили свою квалификацию за прошедший учебный год. При организации внеурочной деятельности в общеобразовательных учреждениях используются ее основные модели: школа полного дня, интеграция дополнительного и основного образования, самообеспечение образовательного учреждения (когда всю внеурочную деятельность ведут педагоги данной школы). 

Правительство Московской области предусмотрело дополнительные нормативы расходов стандартной стоимости педагогической услуги для первых классов, предусматривающие дополнительные 10 часов в неделю на внеурочную деятельность. Данные нормативы выше действующих на 20%.  
Решение  проблемных вопросов осуществляется в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2010-2014 годы»,  утвержденной решением Совета депутатов Воскресенского муниципального района Московской области от 29.01.2010 № 90/6, Долгосрочной целевой программой «Развитие дошкольного и общего образования  в Воскресенском муниципальном районе Московской области на 2012-2014 г.г.», утвержденной  постановлением МУ «Администрация Воскресенского муниципального района» от 25.11.2011 года №2266, Ведомственной программой МУ «Управление образования администрации  Воскресенского муниципального района» «Развитие образования в Воскресенском районе на 2012 год», утверждённой приказом начальника управления образования от 26.12.2011 № 1082/1 и Планом мероприятий по улучшению показателей оценки эффективности  деятельности органов местного самоуправления  Воскресенского муниципального района  на 2012 год. 
5 Физическая культура и спорт.
Основной целью работы в области физкультуры и спорта  является привлечение жителей района к занятиям физкультурой и спортом и приобщение их к здоровому образу жизни. В 2011 году численность лиц, систематически занимающихся физкультурой и спортом  составляла 38,8 тысяч человек. 
В Воскресенском муниципальном районе действует 18 учреждений различной спортивной направленности, из них 7 спортивных образовательных учреждений. 

В 2011 году проведена паспортизация основной части спортивных залов и плоскостных сооружений, располагающихся в общеобразовательных учреждениях района, в связи с чем уровень фактической обеспеченности населения данными сооружениями значительно вырос и составил соответственно 26,89% и 45,8%. Однако, проблема дефицита оборудованных мест для занятий физкультурой и спортом остается и ложится в основу дальнейшее работы органов местного самоуправления в период с 2012 по 2014 годы. 
Развитию физической культуры и спорта  на территории района препятствуют:

отсутствие строительства новых спортивных сооружений, снижение финансирования спортивных мероприятий, недостаток квалифицированных специалистов для профессиональной организации работы.
Проблемой  является состояние материально-технической базы отдельных учреждений  физкультуры и спорта. 

Работа органов местного самоуправления в данном направлении строится на принципах  более эффективного использования существующих спортивных сооружений, расширения сферы платных услуг в области культуры и спорта, обеспечения культурного и спортивного обслуживания населения с учетом интересов и потребностей различных социально-возрастных групп. 

6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.
В целом по району показатели жилищного строительства определяет тенденция их роста. При этом в 2011 году  отмечен  спад  жилищного строительства по сравнению с 2010 годом, который произошел из-за снижения покупательской способности населения, связанной с последствиями финансового кризиса, и возрастанием риска инвесторов в связи с возможностью  не возврата вложенных средств. В 2011 году были введены в эксплуатацию два многоквартирных дома: 12-ти этажный  143-х квартирный дом по ул. Куйбышева, общей площадью 8969 кв.м и 17-ти этажный на 160 квартир по ул. Победы общей площадью 9676 кв.м. Площадь индивидуальных домов, введенных в эксплуатацию в 2011 году составила 26091 кв.м.

В настоящее время остаются актуальными вопросы незавершенного жилищного строительства. В числе многоэтажных жилых домов – долгостроев: два  12-ти этажных дома в пос. Белоозерский общей площадью соответственно 13571,4 кв.м и 15855,47 кв м, 10-ти этажный дом по ул. Советская общей площадью 4800 кв.м,  12-ти этажный дом по ул. Западная общей площадью 19860 кв.м и 12-ти этажный дом по ул. Кагана общей площадью 17760 кв.м. 
В 2011 году, в результате работы проведенной Министерством строительства  Московской области, администрацией Воскресенского муниципального района и  инвестором ООО «СтройПроектИнвест», достигнуто соглашение о возобновлении финансирования  завершения строительства дома №1 в п. Белоозерский. С января 2012 года финансирование этого дома открыто. Ожидается ввод объекта во 2 квартале 2012 г. 

В отношении бывших площадок  КТ «Социальная инициатива»: в 2011 году ЗАО «ВДСК» выдано разрешение на  строительство жилого дома по ул. Советская в г. Воскресенске; в настоящее время осуществляется монтаж 5-го этажа и одновременно производятся выплаты обманутым вкладчикам (согласно условий договора аренды земельного участка).  Кроме того, 5 октября 2011 года был проведен аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка по ул. Кагана в микрорайоне Новлянский и заключен договор аренды с ЗАО «ВДСК» с обременением по возврату денежных средств вкладчикам.

В 2011 году на 80%  выполнены работы по строительству  жилого дома  в пер. Юбилейном, г. Воскресенск, планируемый ввод – 2 квартал 2012 года.. Завершаются работы по строительству жилого дома по ул. Рабочая в Москворецком квартале.
Жилищный фонд Воскресенского муниципального района включает в себя 75,4 тысяч квартир, площадь жилых помещений которых составляет 3580,34 тыс. кв. Его пополнение осуществляется ежегодно. 
В соответствии со ст. 8 Градостроительного кодекса РФ  №190-ФЗ от 29.12.2004г. и вступившим в действие  Федеральным Законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации»,  утверждение правил землепользования и застройки поселений в настоящее время относятся к полномочиям органов местного самоуправления поселений, в  связи с чем администрациями городских и сельских поселений  проводится работа по подготовке проектов планов землепользования и застройки поселений.  

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ (№190-ФЗ от 29.12.2004г.) и Федеральным законом "О введение в действие Градостроительного Кодекса РФ" (№191-ФЗ от 29.12.2004г.)  в 2012 году  будет продолжена  процедура согласования проекта схемы территориально планирования Воскресенского муниципального района. В настоящий момент проект согласован с поселениями и передан на согласование в Правительство Московской области. 

7. Жилищно - коммунальное хозяйство.

Тема реформирования ЖКХ обсуждается в последнее время на самом высоком уровне. Круг проблем в жилищно-коммунальном хозяйстве накапливался годами. Анализируя причины текущего состояния ЖКХ в Воскресенском районе,  необходимо выделить: низкие доходы населения, хроническое недофинансирование жилищно-коммунального хозяйства, приход несистемного бизнеса в эту сферу,  высокий процент износа основных фондов и др.   Говоря о первостепенных задачах в отрасли, необходимо отметить, что основные фонды ее ежегодно стареют в среднем  на 2-3% при том, что их износ должен уменьшаться на 2-3% в год.. Необходимо переломить  тенденцию старения основных фондов и начать ее разворачивать хотя бы по 2% в год – это та задача, которая позволит до 2020 года получить достаточно устойчивую коммунальную систему. Для этого необходимо планировать в бюджетах поселений и района финансовые средства на обновление основных фондов инженерной инфраструктуры района. 

Эффективность управления жильем, на прямую зависит от организации управления жилищно-коммунальным комплексом.  В Воскресенском районе в 2011 году доля многоквартирных домов, собственники которых выбрали управление управляющими организациями  частной формы, заняла преобладающее значение, или 44,24%. Управляющими компаниями в данном случае  стали бывшие муниципальные предприятия  ЖКХ, изменившие организационно-правовую форму в связи с акционированием.  
Одним из приоритетных  направлений в работе органов местного самоуправления на 2012 год является повышение эффективности работы заказчика. Для того, чтобы быть эффективным и компетентным заказчиком, собственник должен иметь возможность:

· получать и анализировать информацию о состоянии своего дома;

· принимать обоснованные решения о том, какие работы, какие услуги ему необходимы для обеспечения надлежащего содержания жилья и содержания безопасных и благоприятных условий проживания;

· определять на договорной основе стоимость, качество и объем таких работ;

· получать доход от коммерческого использования общедомового имущества.

В части  обеспечения экономии средств, отпускаемых на приобретение энергоресурсов, следует отметить, что на территории района вступили в действие Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Воскресенского муниципального района Московской области на 2012-2016 г.г.», которая определяет возможность снижения потребления энергоресурсов посредством, прежде всего, установки соответствующих приборов учета. В результате реализации данной программы  в концу 2014 года прогнозируется повысить долю энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании приборов учета  в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории района: тепловой энергии до 61,46%, горячей воды до  60%,  холодной воды до 80%, природного газа до 100%.

В 2012 году уровень собираемости платежей с населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги повысится до 97%, а к концу прогнозируемого периода до 98,07%.

Для решения этого вопроса управляющими организациями принят ряд организационных мер по работе с дебиторами и должниками:

· досудебные дистанционные процедуры взыскания задолженности;

· организация очного контакта с должником;

· взыскание просроченной задолженности в судебном порядке.
8. Организация муниципального управления.

Основной задачей органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления остается сохранение объемов и повышение качества услуг, оказываемых учреждениями муниципальной бюджетной сферы.
Одним из направлений деятельности в решении данной задачи стала деятельность по реализации норм Федерального Закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения  государственных (муниципальных) учреждений». В рамках реализации  требований законодательства  на территории района   в 2011 году  было создано 4 автономных, 12 бюджетных и 6 казенных  учреждений. Вся процедура, связанная  с изменением статуса муниципальных учреждений, будет завершена до конца переходного периода - до  1 июля  2012 года. Учитывая реальные возможности учреждений и их подготовку к работе в автономном режиме, к концу 2013 года будет  создано еще 3 учреждения, а концу 2014 года  в районе их будет 14.
Очевидно, что степень реализации любых  решений, связанных с организацией муниципального управления, зависит от  устойчивости финансовой системы, в основе которой заложены бюджет и взаимоотношения сторон, относящихся к его обязательному исполнению. В настоящее время бюджет Воскресенского муниципального района  утверждается на 1 год.  

Объем собственных доходов местного бюджета муниципального района (без учета субвенций)  в 2011 году составил 1,972 млрд. рублей, где  доля налоговых и неналоговых поступлений заняла 47,4%. Объем расходов  бюджета муниципального образования  сложился в сумме 1,945 млн. рублей. 
В 2012 году объем собственных доходов планируется со снижением к уровню 2011 года на 9,2%, в перспективный период с повышением в 2013 году на 2,6% , в 2013 году соответственно на 3,85%. 
Дефицит бюджета остается основной причиной низких темпов улучшения показателей  оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, развития основных направлений социально-экономического развития района в целом и сферы культуры в частности. Об этом свидетельствую такие показатели, как доля расходов бюджета  муниципального образования  на культуру в общем объеме расходов консолидированного бюджета муниципального образования 5,85% в 2011 году и убывающий в 2012 году  объем расходов  на бюджетные инвестиции в  культуру. Недостаток средств остается основной причиной отставания фактического уровня обеспеченности населения  библиотеками и парками  от нормативной потребности.
Основными задачами органов местного самоуправления  на территории района  в настоящее время остаются: пополнение доходной части бюджета и местные реформы системы бюджетного управления, связанные с реализацией Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  Федерального закона «Об основных принципах местного самоуправления».

Улучшить показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городских и сельских поселений Воскресенского муниципального района,  предполагается за счет:

проведения  работы, направленной  на  организацию учета земельных участков и других объектов недвижимости, принадлежащих членам садоводческих товариществ, расположенных на территориях поселений района, с целью постановки их на налоговый учет;

проведения  разъяснительной  работы среди населения о необходимости постановки земельных участков на кадастровый учет и регистрации  недвижимого имущества, о   своевременной уплате земельного налога, налога на имущество физических лиц  в установленные сроки;

проведения выездных мероприятий в целях привлечения индивидуальных предпринимателей к постановке на налоговый учет  по месту осуществления деятельности;

 активизации   работы по взаимодействию органов местного самоуправления муниципального района, городских и сельских поселений, входящих в состав Воскресенского района, территориальных органов государственной   власти в вопросах   мобилизации  доходов бюджетов, всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, способствующих  выполнению доходной части бюджетов  муниципальных образований   в запланированных объемах;
внедрение на территории Воскресенского муниципального района  методов программно-целевого использования бюджетных средств. 
Численность населения в 2012-2013 годах  планируется с учетом преобладания тенденции естественной убыли  населения  и миграционного прироста  в среднем на 60 человек в год. В 2014 году миграционный прирост должен восполнить показатель  естественного выбытия населения и способствовать увеличению среднегодовой численности  населения до 153985 челок.
В части реализации  Федерального Закона  от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления  государственных и муниципальных услуг» в администрации Воскресенского муниципального района  разработана нормативная база, регламентирующая деятельность по данному вопросу, заключено Соглашение с Министерством экономики Московской области о взаимодействии при организации размещения сведений  в региональной государственной  информационной системе «Региональный реестр государственных услуг» и федеральной  государственной информационной системе «Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)», установлена  в администрации Воскресенского муниципального района и  органах местного самоуправления городских и сельских поселений информационная система «Реестр государственных и муницитпальных услуг», назначены ответственные должностные лица за размещение информации в данном Реестре. В настоящее время ведется разработка (переработка) административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг (исполняемых функций) с учетом изменений, определенных постановлением Правительства РФ от  19 мая 2011 года №373.
9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

С 2012 году мероприятия по энергосбережению  и повышению эффективности  использования топливно-энергетических ресурсов будут реализовываться  в соответствии с  Программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Воскресенского муниципального района Московской области на 2012-2016 г.г.», утвержденной  Решением Совета депутатов Воскресенского муниципального района Московской области  от 24.02.2012 г. № 483/46.
10. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства территории, освещения улиц.
Вопросы благоустройства территорий и уличного освещения  решаются администрациями поселений.
В настоящее время в районе  еще существует проблема обеспеченности владельцев транспортных средств стоянками и гаражами. В 2011 году этот показатель составил 51,53% . Для улучшения ситуации органами местного самоуправления городских и сельских поселений предусматриваются обследование придомовых территорий  в районах многоэтажных застроек с учетом организации мест автостоянок.  
Вопросы по освещению территорий населенных пунктов и ремонту  тротуаров   будут проводиться планомерно, а отчеты администраций по данным направлениям работы заслушиваться на заседаниях Совета депутатов Воскресенского муниципального района.  
Сбор и вывоз твердых бытовых отходов организован во всех населенных пунктах района. Однако остается актуальным вопрос  заключения договоров на вывоз твердых бытовых отходов с собственниками частных домовладений и садоводческими объединениями. Работа по заключению этих договор будет продолжаться. 
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