Информация о результатах проверок, проведенных отделом финансового контроля администрации Воскресенского муниципального района Московской области за 2014 год

Основными целями проводимых контрольных мероприятий являются: определение правомерности, целевого характера, эффективности и экономности использования средств бюджета Воскресенского муниципального района, средств получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также материальных ценностей, находящихся в собственности Воскресенского муниципального района.

В рамках контрольно-ревизионной деятельности отделом финансового контроля администрации Воскресенского муниципального района  за  2014 год  проведено 198 контрольных мероприятий, в том числе:
- 189 проверок соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок при рассмотрении обращений  о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- 2 ревизии финансово-хозяйственной деятельности;

- 7 проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности, в рамках которых охвачено 20 учреждений.
Основными нарушениями законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, выявленными в ходе проведенных контрольных мероприятий при рассмотрении обращений  о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), являются:

· Направление обращения о согласовании с нарушением установленного Федеральным законом № 44-ФЗ срока;

· Отсутствие в извещении о закупке:
- информации о предъявляемых к участникам аукциона требованиях и исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона;

- источника финансирования

· Включение в извещение о закупке противоречивой информации относительно ограничения в отношении участников закупки, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации (извещение одновременно содержит информацию о предоставлении преимуществ указанным лицам и об отсутствии ограничений по участию в закупке);

· Указание в извещении о закупке только одного способа обеспечения исполнения контракта, а именно путем перечисления денежных средств на счет заказчика, в то время как исполнение контракта по выбору участника закупки может также обеспечиваться предоставлением банковской гарантии;

· Отсутствие в документации об электронном аукционе:

- даты начала и окончания срока предоставления разъяснений документации;

- требований к участникам аукциона, предусмотренных ст. 31 Федерального закона № 44-ФЗ;
· Непродление срока подачи заявок на участие в аукционе после внесения изменений в документацию об электронном аукционе;
· Неверное определение дня проведения электронного аукциона;
· Установление требования к составу первой части заявки на участие в электронном аукционе без учета того, что является объектом закупки: (например, объект закупки – выполнение работ с использованием товара, а требование к составу первой части заявки установлено для случая, когда объектом закупки является выполнение работ);

· Установление даты начала срока предоставления разъяснений документации об электронном аукционе без учета норм ст. 65 Федерального закона № 44-ФЗ (позднее двух дней с даты размещения извещения о проведении электронного аукциона при том, что запрос о разъяснении может поступить в день объявления закупки);

· Установление в документации об электронном аукционе возможности обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, в том числе путем представления банковской гарантии, в то время как обеспечение заявок на участие в электронном аукционе может предоставляться участником закупки только путем внесения денежных средств;
· Отсутствие в проекте контракта:
- условий о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта;
- условий об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств;
- условий о порядке и сроках осуществления и оформления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом;
- требования обеспечения исполнения контракта, в то время как в извещении и документации о закупке указанное требование предусмотрено;
- условий о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;
- условия о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта, в то время как документация о закупке такую возможность предусматривает;
· Указание в проекте контракта на право заказчика обратиться в суд с требованием о расторжении контракта в случаях, когда заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта;

· Установление в проекте контракта права заказчика назначить экспертизу результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта, в то время когда заказчик обязан провести экспертизу;

· Несоответствие содержащихся в проекте контракта условий об ответственности заказчика, поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, требованиям ч. 5, 7, 8   ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».
При рассмотрении обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) приняты решения о согласовании либо об отказе в согласовании возможности заключения контракта.

В результате  проведенных ревизий и проверок по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности за 2014 год выявлено финансовых нарушений на общую сумму 128,4 тыс. рублей, из них:

- неправомерно начислена и выплачена заработная плата на сумму 59,9 тыс. руб.

Следует отметить, что выплаченная заработная плата в ходе проведения проверки возмещена в добровольном порядке по инициативе учреждения и с согласия получателей переплаты;

- в нарушение порядка расходования средств, полученных от оказания платных услуг, учреждением приобретены материальные ценности общей стоимостью 68, 5 тыс. рублей, неиспользуемые по прямому назначению, и расходные материалы к основному средству, не состоящему на балансе учреждения.
 Кроме того, выявлены нарушения по формированию и выполнению муниципальных заданий для подведомственных бюджетных учреждений, нарушения порядка ведения кассовых операций с денежной наличностью и порядка ведения кадрового делопроизводства и трудового законодательства.
По результатам ревизий и проверок по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности составлены акты о нарушении законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Воскресенского муниципального района.  
В адрес руководителей объектов проверок направлены обязательные для исполнения предписания, представления и информационные письма об устранении нарушений, недостатков и принятия мер по недопущению выявленных нарушений.
Кроме того, в течение 2014 года специалистами отдела финансового контроля проводилась работа по инструктивно-методическому разбору выявленных нарушений и оказанию методической помощи муниципальным учреждениям.

