П Р О Е К Т

Администрация

 Воскресенского муниципального района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _______ N ________

О разработке Программы комплексного социально-экономического
развития Воскресенского муниципального района  на  2015-2019 годы

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
                                                          ПОСТАНОВЛЯЮ:
      1. Утвердить:
1.1 порядок разработки, формирования и реализации  Программы комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района на  2015-2019 годы  (приложение N 1 к настоящему постановлению);

1.2 макет Программы комплексного социально-экономического  развития Воскресенского муниципального района  (приложение № 2 к настоящему постановлению);

1.3. показатели  эффективности мероприятий Программы комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района на  2015-2019 годы (приложение №3 к настоящему постановлению);
1.4. состав рабочей группы по разработке и согласованию проекта Программы комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района на  2015-2019 годы (приложение №4 к настоящему постановлению).

2. Руководителям  отраслевых (функциональных) органов администрации  в срок до 25 ноября 2014 года представить в управление экономики администрации Воскресенского муниципального района анализ состояния курируемых отраслей и предложения по мероприятиям для включения в программу комплексного социально-экономического развития  Воскресенского муниципального района на 2015-2019 годы.

3. Управлению экономики администрации Воскресенского муниципального района в срок до  конца финансового года  представить на   Совет депутатов Воскресенского муниципального района проект  программы комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района на 2015-2019 годы.

4. Заместителям руководителя администрации Воскресенского муниципального района  обеспечить координацию работы отраслевых (функциональных) органов администрации в вопросах разработки проекта Программы комплексного социально-экономического развития  Воскресенского муниципального района на  2015-2019 годы. 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Руководитель администрации

 Воскресенского муниципального района                                        Г.Н. Пестов
Приложение № 1 

к постановлению  руководителя 

администрации Воскресенского 

муниципального района

от ______________№_______

Порядок разработки, формирования и реализации

Программы комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района на 2015-2019 годы.

1.Общие положения

1.1    Настоящий Порядок определяет процедуру разработки Программы комплексного социально-экономического развития  Воскресенского муниципального района, ее формирования, утверждения, реализации и оценки  эффективности.

1.2. Программа комплексного социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района (далее Программа) – прогнозно-плановый документ, формирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов Воскресенского муниципального района, а также текущую деятельность его экономических и социальных секторов, обеспечивающих сбалансированное, устойчивое развитие района, имеющий конечные показатели  реализации, направленные на достижение стратегических целей и решение поставленных задач.

 1.3. Программа разрабатывается   с учетом требований  действующего законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, а также Воскресенского муниципального района.

1.4. Программа разрабатывается в целях выполнения требований бюджетного законодательства,  решения задач, поставленных Стратегией социально-экономического развития Московской области до 2020 года,  а также показателей ежегодного прогноза социально-экономического развития Воскресенского  муниципального района.
1.5. Программа включает мероприятия по социально-экономическому   развитию  Воскресенского муниципального района в пределах полномочий, отнесенных Федеральным законом от 06.10.2003 №131 – ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района.

1.6. Заказчиком и разработчиком Программы является администрация Воскресенского муниципального района. 

1.7.   Для разработки Программы создается рабочая группа (Приложение 4 к настоящему Постановлению),  в состав которой входят руководители отраслевых и функциональных органов администрации Воскресенского муниципального района, также по согласованию могут быть включены  центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, предприятия  и организации всех организационно-правовых форм и форм собственности Приложение №4 к настоящему Постановлению)
1.8. Члены рабочей группы являются участниками разработки и ответственными исполнителями  за реализацию соответствующих разделов  Программы.

         1.9.  Ответственным за разработку проекта Программы и формирование годовой отчетности о ее выполнении является управление экономики администрации Воскресенского муниципального района (далее – управление экономики), которое  координирует действия участников разработки Программы, осуществляет методическое и информационное обеспечение рабочего процесса ее разработки, разрабатывает  проекты нормативных документов по данному вопросу. 

1.10. Мероприятия Программы, предусматривающие финансирование  за счет средств федерального и областного бюджета, а также коммерческих предприятий и организаций, вносятся в Программу по инициативе  функциональных органов администрации после согласования их с соответствующими центральными исполнительными органами государственной власти Московской области, а также соответствующими коммерческими предприятиями и организациями. Суммы, определяющие финансирование программных мероприятий, приводятся как необходимая потребность для их осуществления.  
1.11. Программа, отчеты о ее выполнении, а также изменения и дополнения к ней  принимаются  Советом депутатов Воскресенского муниципального района.

2. Порядок разработки программы.

2.1. Анализ и характеристика социально-экономического  положения Воскресенского муниципального района 

2.1.1. Для определения уровня и проблем социально-экономического развития, а также   направлений реализации Программы проводится  анализ социально-экономического развития Воскресенского муниципального района.

2.1.2. Анализ  социально-экономического развития  Воскресенского муниципального района осуществляется  отраслевыми и функциональными органами администрации по перечню показателей, определяемых:

  Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления  городских округов и муниципальных районов в Московской области»;

Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№ 596-601, № 761, № 1866 и от 10.09.2012 № 1276 и планов мероприятий «дорожных карт», направленных на их реализацию;
государственными программами Российской Федерации (в том числе федеральными целевыми, ведомственными целевыми);
программными обращениями Губернатора Московской области;

государственными программами Московской области;
муниципальными программами.
2.1.3. При проведении анализа социально-экономического  развития  Воскресенского муниципального района используются данные отдела государственной статистики в Воскресенском районе и официальная информация других  территориальных исполнительных органов государственной власти. 

2.1.4. По итогам проведенного анализа отраслевые и функциональные органы администрации  в сроки, определенные постановлением руководителя администрации Воскресенского муниципального района  по данному вопросу, передают в управление экономики  табличные формы с динамикой показателей и перечень мероприятий  по достижению их  прогнозируемых значений на весь период действия Программы в соответствии с таблицами 1 и 2 приложения 1 к настоящему Порядку с пояснительной запиской.
2.1.5. Управление экономики  в течение 10-ти дней  рассматривает предложения отраслевых и функциональных органов администрации, систематизирует  их в соответствии с Порядком  разработки  Программы, готовит обобщенный проект Программы, который  вносится на рассмотрение рабочей группы и руководителя администрации Воскресенского муниципального района. 

2.2. Определение целей, задач и этапов реализации Программы.

2.2.1. Цели и задачи программы формируются, исходя из анализа и характеристики социально-экономического положения  Воскресенского муниципального района,  с учетом приоритетов и целей, изложенных в программах развития Московской области, муниципальных программах Воскресенского муниципального района.

2.2.2. Задачи Программы определяют подходы к достижению сформулированных целей программы и конкретизируют направления реализации мероприятий.

2.2.3. Программой могут быть  предусмотрены этапы реализации, которые  определяются  поставленными целями и задачами, условиями  выполнения мероприятий Программы.

2.3. Система программных мероприятий.

2.3.1. Система программных мероприятий является совокупностью взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам мероприятий, конкретных инвестиционных проектов, выполнение которых обеспечивает достижение целей и решение поставленных задач. Программные мероприятия группируются в соответствии с целями и задачами Программы. 

2.3.2. Система программных мероприятий реализуется по следующим направлениям:

-совершенствование нормативно-правовой базы в системе социально-экономического управления;

-реализация  мероприятий по развитию социальной сферы, направленных на достижение поставленных задач; 

-реализация коммерческих инвестиционных проектов по строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры. 

2.3.3. Под совершенствованием нормативно-правовой базы подразумевается комплекс мероприятий по ее реформированию в вопросах: 

-эффективного управления финансами, проведение оптимизации бюджетных расходов;

-обеспечения нормативов бюджетной обеспеченности объектами социальной сферы; 

-обеспечения бесперебойной работы учреждений социальной сферы и т.д.

2.3.4. Потребность и условия  финансирования по Программе  указываются  в сопоставимых ценах  года ее разработки. В качестве финансовых источников приводятся: средства местного бюджета, областного бюджета, федерального бюджета, внебюджетные источники финансирования.

В случае финансирования или возможности финансирования мероприятия за счет  средств областного или федерального  бюджетов, указывается наименование документа, подтверждающего  объемы финансирования, возможность софинансирования, или возможность получения межбюджетных трансфертов. Указанные объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению при разработке проектов бюджетов, исходя из его  возможностей.

2.3.5. Мероприятия Программы, связанные с бюджетными инвестициями,  а также вошедшие в состав государственных  программ Московской области, учитываются при разработке или вносятся изменениями в соответствующие муниципальные  программы Воскресенского муниципального района. 

2.3.6. Каждое  программное мероприятие оценивается ожидаемыми результатами в соответствии с перечнем показателей эффективности мероприятий Программы, (Приложение №3 к настоящему Постановлению), которые включают,  как текстовое описание, так и числовое их выражение, в виде конкретной величины. 

3.Управление программой и контроль за ее реализацией.

3.1. Ответственными исполнителями по разделам программы являются отраслевые (функциональные) органы администрации, выступающие  разработчиками соответствующих разделов. 

3.2. Ответственные исполнители по разделам Программы:

3.2.1.  определяют механизмы привлечения   дополнительных финансовых ресурсов для реализации Программы;

3.2.2. осуществляют контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;

3.2.3. проводят согласование объемов финансирования  с соответствующими центральными исполнительными органами  государственной власти, а также с соответствующими коммерческими предприятиями и организациями; 

3.2.4. в случае изменения условий для выполнения  мероприятий, готовят предложения по их  корректировке,  ускорению или, в случае необходимости, их приостановке;  

3.2.5.  проводят анализ количественных и качественных показателей состояния курируемых отраслей соответствующей сферы, подготовку предложений по реализации мероприятий, в  том числе по совершенствованию нормативно-правовой базы, необходимой для реализации Программы;

3.2.6. осуществляют подготовку предложений по созданию и привлечению организаций  для реализации проектов Программы;

3.2.7. осуществляют информационно-аналитическое обеспечение процесса реализации Программы, в том числе сбор информации по  выполнению программных мероприятий.

3.2.8.   представляют в управление экономики годовой отчет о ходе реализации Программы в срок до 25 февраля, следующего за отчетным годом.

3.3. Сводный годовой отчет о ходе реализации Программы    формирует управление экономики   на основании данных, представленных  ответственными исполнителями по разделам Программы в соответствии с таблицами 1 и 2  приложения №2 к настоящему Порядку и представляет его на рассмотрение Совета депутатов Воскресенского муниципального района  в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.

4. Оценка эффективности реализации Программы.

4.1. Управление экономики ежегодно при участии отраслевых и функциональных органов администрации Воскресенского муниципального района проводит анализ качественных и количественных результатов  выполнения Программы в соответствии  с ожидаемыми конечными результатами ее реализации. 

5. Внесение изменений в Программу.

5.1. Проект решения о внесении изменений и дополнений в Программу вносится на рассмотрение Совета депутатов руководителем администрации Воскресенского муниципального района и рассматривается на Совете Депутатов одновременно с принятием решений о местном бюджете.
5.2. Предложения по внесению изменений и дополнений в Программу представляются в управление экономики не позднее чем за 1 месяц до внесения на рассмотрение Совета депутатов решения о местном бюджете.

5.3. Изменения и дополнения в Программу вносятся на рассмотрение Совета депутатов в случае:

а) снижения ожидаемых поступлений  в бюджет Воскресенского муниципального района;

б) принятия решения о списании с получателя средств в бесспорном порядке суммы средств и (или) блокировке расходов по выявленным направлениям нецелевого или неэффективного использования бюджетных средств в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и Московской области и нормативными правовыми актами Воскресенского муниципального района;

в) необходимости включения в Программу дополнительных мероприятий;

г) необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации Программы или ее отдельных мероприятий.
