 ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ ВОСКРЕСЕНСКОГО

 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2010 – 2014  ГОДЫ

I. Паспорт программы

	Наименование программы


	Программа комплексного социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2010-2014 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г.№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления  городских округов и муниципальных районов»,  Устав муниципального образования «Воскресенский муниципальный район Московской области»,   Постановление руководителя администрации Воскресенского муниципального района от 13.08.2009 г. № 1997 «О разработке Программы комплексного социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2010-2014 годы»

	Заказчик Программы


	Администрация Воскресенского муниципального района

	Разработчик Программы
	Администрация Воскресенского муниципального района

	Исполнители Программы
	Отраслевые (функциональные) органы администрации, представительства исполнительных органов государственной власти, хозяйствующие субъекты на территории района.  

	Основная цель Программы


	Создание   благоприятных условий для жизнедеятельности населения Воскресенского муниципального района.

	Основные задачи Программы


	1. Повышение качества и эффективности  социальных  услуг.

2. Развитие системы управления бюджетными средствами.

3. Улучшение экологической обстановки  и сохранение природных комплексов.

4. Развитие инвестиционной привлекательности района.
5. Содействие  развитию  малого бизнеса.

6. Укрепление общественной безопасности. 

	Сроки реализации Программы


	2010-2014 г.г.

	Перечень основных мероприятий Программы


	Приложение 1 к программе

	Объемы и источники финансирования Программы ( с изм. от 25.04.14)
	Общий объем финансирования: 1 326,26 млн. рублей, в том числе

2010 г. – 42,62 млн. рублей,

2011 г. – 112,26 млн. рублей,

2012 г. – 227,13 млн. рублей, 

2013 г. – 354,55 млн. рублей,

2014 г. – 589,70 млн. рублей, 

из них по источникам финансирования:

- за счет средств бюджета Воскресенского муниципального района – 492,26 млн. рублей,

-за счет средств бюджета Московской области – 687,75 млн. рублей,

- за счет средств федерального бюджета – 100,47 млн. рублей,

- за счет средств внебюджетных источников – 45,78 млн. рублей.



	Планируемые количественные и качественные показатели эффективности реализации Программы


	Приложение 2 к программе 

	Контроль за реализацией Программы


	Осуществляет Совет депутатов Воскресенского муниципального района


II. Основное содержание
1. Социально-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  положение, проблемы, диспропорции и основные направления развития ВОСКРЕСЕНСКОГО муниципального района.
1.1. Общая характеристика муниципального района

Воскресенский муниципальный район расположен на юго-востоке Московской области в 60-100 км от Москвы. Территория района занимает  81,1 тыс.га, вт.ч. сельскохозяйственные угодья – 30,8 тыс.га, лесные площади – 28,7 тыс.га, водоемы – 1,9 га. Численность населения по данным на конец 2008 года составляет 152,2 тыс.человек. 

Воскресенский район богат запасами карбонатных пород для производства цемента и известняковой муки, фосфогипсового сырья для производства удобрений, песков для строительных целей и изготовления стекла. На его территории  сосредоточены значительные запасы промышленных отходов фосфогипса. 

Район имеет развитую социальную,  инженерно-транспортную инфраструктуру, обслуживается  тремя видами транспорта: автомобильным, железнодорожным и водным.
Транспортным преимуществом района являются, проходящие по его территории, автомобильные  трассы федерального шоссе М5 «Урал»,   Москва-Челябинск (через Рязань), соединяющее Москву с южными и юго-восточными регионами страны и  подмосковная кольцевая автодорога, а также  водная артерия реки Москва.
1.2. Демографическая ситуация.

Демографическая ситуация Воскресенского муниципального района характеризуется ростом численности населения за последние три года на 1260 человек за счет роста рождаемости и продолжающегося ежегодного миграционного прироста  населения. Однако, отмечено, что  смертность в районе   остается выше рождаемости, что определяет проблему, решение которой требует серьезного аналитического подхода и программного исполнения социальных мероприятий. 
В структуре населения доля городского  составляет 35,8%, а сельского соответственно 64,2%. Женщин в районе больше, чем мужчин на 21,9%.
Трудоспособное население занимает 62,3%, и в период с 2010 по 2012 годы прогнозируется к  снижению, в связи с низким уровнем рождаемости в 1992 -1997 годах.
1.3. Состояние и проблемы социальной сферы.

Социальная сфера Воскресенского района имеет многофункциональный характер. В ее   инфраструктуру входят муниципальные учреждения здравоохранения, образования, культуры, физкультуре и спорту, а также учреждения для молодежи.

1.3.1. Образование.
В настоящее время в системе образования района функционирует  92 образовательных учреждения с контингентом  воспитанников и обучающихся  более 18 тыс. человек. Широкий спектр образовательных услуг (дошкольного, полного (общего) и дополнительного образования) рассчитан на все  возрастные и индивидуальные особенности ребенка.  

За последние годы в Воскресенском муниципальном районе на фоне  роста рождаемости  увеличилась  потребность населения в  услугах дошкольных образовательных учреждений. Об этом свидетельствует  дефицит  1759 мест в детских садах. В результате работы над этой проблемой  управлением образования в 2007 и 2008 годах было  открыто 11 групп с общей численностью 185  детей. Возможности помещений позволяют организовать еще 355 мест в 18-ти функционирующих детских  садах района. Креме этого  для удовлетворения  потребности очередников в городском поселении Воскресенск необходимы  строительство современного детского сада на 250 мест и реконструкция 4-ого здания МДОУ «Детский сад № 6» на 80 мест. 

Однако на реализацию этих мероприятий в части проведения ремонтных работ  и приобретения необходимого оборудования  требуются значительные бюджетные  вложения, что в настоящее время также является проблематичным. 
Еще одной проблемой в сфере образования стала  устаревшая  материально-техническая база детских  образовательных учреждений, в большинстве из них  с износом  технологического оборудования   более 70 процентов. Необходимость его замены в настоящее время регламентируется  новыми дополнительными требованиями Рособрнадзора,  Роспотребнадзора, Госпожнадзора, в связи с чем возникает необходимость приобретения   нового оборудования, современной мебели, многофункциональных модулей, технических средств для использования в образовательном процессе и  информационно-коммуникационных технологий (компьютеров, факсов, копировальной техники, мультимедийных установок).  
Несмотря на качественные изменения, произошедшие в муниципальной системе образования в 2006-2009 годах  в результате  реализации приоритетного национального проекта «Образование», по- прежнему остаются  актуальными вопросы развития сети образовательных учреждений района, обеспечения условий для получения качественного общего образования,  независимо от места жительства, обладания выпускниками образовательных учреждений ключевыми знаниями, умениями и компетентностью, необходимыми для продолжения самообразования и обеспечения конкурентоспособности на рынке труда. 
Работа  в этих направлениях  осложняется тем, что из 35 общеобразовательных учреждений района пять, а именно:   МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5», МОУ «Лицей № 6», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 23 с УИОП», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 24 с УИОП»,  работают в две смены, в связи с чем существует необходимость открытия на территории  городского поселения Воскресенск новой современной школы на 600 мест и проведения   реконструкции МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4». 
Для обеспечения равных возможностей получения общего среднего (полного) образования населения на территории района  и повышения его качества необходимо проведение  капитального ремонта в МОУ «Ратчинская средняя общеобразовательная школа», функционирующей на территории   городского поселения «Фединское».
Таким образом, главной целью Программы  остается  обеспечение гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного и качественного дошкольного образования  в Воскресенском муниципальном района, для чего необходимо продолжать работу по следующим направлениям:

- расширение сети дошкольных образовательных учреждений за счет нового строительства и  увеличения мощности действующих учреждений;

- укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений посредством  проведения ремонтных работ и  приобретения нового оборудования;

- создание безопасных условий пребывания воспитанников и работников дошкольных образовательных учреждений в соответствии с санитарно-эпидемиологическими и противопожарными нормативами;

- обеспечение качества дошкольного образования за счет преобразования предметно-развивающей среды, приобретения и использования информационно-коммуникационных технологий, и проведения мероприятий по повышению профессиональной компетенции педагогов;

-  усиление воспитательных функций  системы образования путем финансирования районных творческих конкурсов, мероприятий по военно-прикладным видам искусства,  соревновательной деятельности и др.
1.3.2. Здравоохранение.

Сфера здравоохранения  включает 3 больницы, в состав которых входят 7 амбулаторий и  9 фельдшерско-акушерских пунктов, а также  2 самостоятельные поликлиники, станция скорой медицинской помощи, муниципальное учреждение «Воскресенская медицинская транспортная служба». Медицинское обслуживание населения обеспечивают 429  врачей и 1045 человек среднего медицинского персонала.
Фактическая мощность  лечебно-профилактических и амбулаторных учреждений  составляет 4095 посещений в смену, больничных учреждений  - 910 коек, из них 835 круглосуточных и 75 дневных, что соответствует нормативам обеспечения населения койками.
Состояние здоровья населения Воскресенского муниципального района характеризуется негативными медико-демографическими показателями, а именно:
- продолжает расти депопуляция населения, охарактеризованная ежегодной естественной убылью населения в среднем на 1008 человек, в связи с продолжающимся превышением смертности над рождаемостью в настоящее время в 1,8 раза;

- увеличиваются показатели заболеваемость населения, в т.ч.  инфекционными и социально значимыми болезнями, рост которых  за последние 2 года увеличился: ВИЧ-инфекцией с 190,3 до 204,1 случаев; туберкулезом с 151,6 до 160,5 случаев; сахарным диабетом с 331,0 до 342,1 случаев на 100 тыс. человек населения;

- растет заболеваемость детей инфекционными болезнями, доля случаев которых  увеличилась с 22,1 до 29,0 на 1000 детей, а также по причине  врожденных аномалий соответственно  с 24,4 до 25,3.
В структуре заболеваемости туберкулезом на первом месте стоит туберкулез органов дыхания (98%), туберкулез костей и суставов (0,99%), туберкулез мочеполовой системы (0,99%). Среди вновь выявленных больных туберкулезом отмечается рост числа больных с деструктивными (с 47,4 до 49,8%), и открытыми формами (с 46,7 до 47,0 %).  Заболевают туберкулезом в основном люди трудоспособного возраста. Смертность от туберкулеза в районе высокая и составляет 15,9 на 100 тыс. человек населения.

В настоящее время в КВДО состоит на диспансерном учете 312 ВИЧ-инфицированных человек. В 2008 году в районе вновь зарегистрировано 48 случаев с положительным иммунным блотингом (ИБ) на ВИЧ, что на 20 случаев больше по сравнению с 2006 годом. Смертность от ВИЧ-инфекций в районе составляет 6,6 случаев  на 100 тыс. человек населения.

Увеличивается уровень заболеваемости болезнями системы кровообращения (на 1000 населения в 2007 году – 106,5, в 2008 году – 109,9), среди которых гипертоническая болезнь занимает ведущее место и составляет 47,2 случая на 1000 населения. Артериальная гипертония является одним из основных факторов риска развития инфаркта миокарда, инсульта и других тяжелых осложнений, приводящих к высокому уровню смертности. Смертность от болезней системы кровообращения занимает в районе лидирующее место, на ее долю среди всех причин смертности приходится свыше 55%. Ранняя диагностика, использование в лечении артериальной гипертонии современных методов лечения, обучение методам самоконтроля за свои состоянием позволяет избежать или замедлить развитие осложнений, сохранить трудоспособность больных.

Реформирование амбулаторно-поликлинической службы (оснащение базовых рабочих мест врача общей практики), дальнейшее развитие стационарозамещающих форм (дневной стационар, стационар на дому) позволит улучшить качество и доступность оказания медицинской помощи сельскому населению, выявлять на ранних стадиях заболевания, в т.ч. социально-значимые, проводить своевременное лечение, тем самым снижая показатели заболеваемости, привести к нормативу объемы амбулаторной медицинской помощи и сократить неэффективные расходы бюджета на управление объемами и стоимостью амбулаторной медицинской помощи.
Остаются актуальными вопросы обеспечения качественного лечебно-диагностического процесса, что требует выполнения  программы капитального ремонта лечебно-профилактических учреждений и   оснащения лечебных учреждений современным оборудованием и аппаратурой.

Решение вышеназванных проблем программными методами будет способствовать реализации государственной политики по борьбе с заболеваниями, в том числе социального характера и их осложнениями, внедрению в медицинскую практику эффективных методов профилактики заболеваний, раннего выявления, лечения и реабилитации больных, а также снижению уровня смертности и  инвалидизации населения.
1.3.3. Культура, физкультура и спорт, молодежная политика.
В направлениях развития культуры в Воскресенском районе функционируют муниципальные учреждения: Централизованная библиотечная система с сетью их 37 библиотек, 6 детских школ искусств, детская музыкальная школа, Центр внешкольной работы, камерный хор «Хорал», театр ростовых кукол «Софит», культурный Центр «Усадьба «Кривякино», Концертно-выставочный зал, Центр культуры и досуга «Москворецкий, Дворцы культуры «Юбилейный и «Цементник», Дом культуры  «Гармония», в который входят два сельских дома культуры и два сельских клуба, сельский культурно-досуговый Центр  «Истоки», включающий  9 домов культуры и  12 клубов, оргметодкабинет и агитационную культурную бригаду. Кроме того, на территории  района работают автономное учреждение  «Родник», в состав которого входят 2 дома культуры, один сельский  клуб и два стадиона, а также  АНО ДК «Химик» им. Н.И. Докторова.
В учреждениях культурно - досугового типа  действует  263 клубных формирования, в которых занимается более 4280 человек. В учреждениях дополнительного образования  занимается   более 2000 детей. Около 250 тыс. человек в год  являются участниками культурно-досуговых мероприятий.

В направлении развития физкультуры и спорта специализируются 10 муниципальных спортивных учреждений, а так же 7 детских спортивных школ, в том числе  4 олимпийского резерва. 
Всего на территории района в ведомстве муниципальных учреждений и предприятий находятся:  99 спортивных объектов, в их числе 3 стадиона, 27 спортивных залов, 4 плавательных бассейна, 41 плоскостное сооружение, 1 манеж, 1 Дворец спорта, 22  других спортивных сооружения. Количество вовлеченных и систематически занимающихся  физической культурой и спортом  жителей на территории района  по итогам 2009 года  составило 34496 человек, или 23 % от общего числа жителей.  В 2013-2014 годах в Воскресенском муниципальном районе запланировано проектирование и строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом. Объём бюджетных инвестиций на данное мероприятие предусмотрен в размере 150 млн. рублей.  Ввод в строй нового спортивного комплекса должен вывести привести к  увеличению числа жителей Воскресенского муниципального района, систематически занимающихся физкультурой и спортом до 47 924 человек в год.
На территории Воскресенского муниципального района проживает более 36 тысяч молодых людей. Функции по осуществлению молодежной политики на территории района возложены на муниципальные учреждения: МУ «Молодежный центр «Олимпиец», МУ «Воскресенский молодежный центр», МУ «Городской молодежный центр», МУ «Подростково-молодежный клуб «Новое поколение».

В муниципальных учреждениях работают 44 молодежных объединения, кружки, творческие мастерские, секции, клубы по интересам, в которых занимаются подростки и молодежь в количестве 1288 человек.

Важнейшими задачами при этом остаются: совершенствование условий  для саморазвития и самореализации   личности,  создание необходимых условий для занятий физической культурой, спортом, развития и реализации потенциала молодежи, решению которых препятствуют:
-  слабая материально-техническая база и обеспечение учреждений;

- деление единого  культурного пространства района по поселениям, проводимого  в соответствии с Федеральным законом  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации»;
- недостаток квалифицированных специалистов для организации работы в Домах культуры и клубах, а также молодых специалистов для работы  в сфере физической культуры и спорта;
 -изношенность книгофонда библиотек  и дефицит  площади Центральной библиотеки, который на сегодняшний день составляет 1000 кв.м;
- отсутствие спортсооружений,  приспособленных для занятий игровыми видами спорта и для проведения соревнований, в том числе по международным правилам.
1.4. Бюджетная система Воскресенского муниципального района.
Источником финансирования социальной сферы района, реализации социальных программ и  проведения дополнительных мероприятий, направленных на улучшение  инфраструктуры территории, являются налоги, зачисляемые в доходную часть консолидированного  бюджета Воскресенского муниципального района, структуру которого составляют бюджеты шести поселений и бюджет Воскресенского муниципального района. 

В докризисный период  доходная часть местного бюджета Воскресенского муниципального района  ежегодно  увеличивалась. По оценке  2009 года  доходы консолидированного бюджета Воскресенского муниципального района составят 2816,6 млн. рублей и сократятся по отношению к  2008 году на 15,6%. В их числе  налоговые и неналоговые поступления составят  1155,3 млн. рублей,  поступления из бюджета Московской области - 935,9 млн. рублей, а доходы от предпринимательской деятельности - 725,4 млн. рублей.
В структуре расходов  бюджета Воскресенского муниципального района 44,1% будет направлено на образование, 31,4% - на здравоохранение и спорт, 5,3%  на жилищно-коммунальное хозяйство, 5,1% на реализацию социальной политики и 14,1%  на другие направления развития бюджетной сферы района. 
Проблема недостатка бюджетных средств на территории района существовала всегда, о чем свидетельствуют не решенные до настоящего времени вопросы, вязанные с развитием здравоохранения, образования, строительство социально-значимых объектов и т.д.   Работа по увеличению доходной части  бюджета Воскресенского муниципального района  и оптимизации его расходов проводилась и проводится  по следующим направлениям:

- создание   условий инвесторам  для открытия новых предприятий и расширения действующих;

- привлечение инвестиций, в т.ч. из федерального и регионального бюджетов;

- выявление и постановка на учет налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории района и не зарегистрированных в ИФНС по г. Воскресенску;
- осуществление мероприятий, направленных на повышение заработной платы во всех сферах экономики;

- снижение задолженности по платежам в бюджеты всех уровней, увеличение собираемости налогов;

-  увеличение доходов от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений;
-  экономия и контроль над эффективным использованием бюджетных средств.

Принимаемые меры позволили добиться  положительной динами роста доходной части консолидированного  бюджета в 2007 году по отношению к 2006 году  на 42,4%, в 2008 году по отношению к 2007 году  на 70,3%.
Анализ доходов и  расходов бюджета с 2007 года, а также их прогноз на период до 2014 года приводится в таблице 1.












млн. рублей
	Наименование
	Предшествующий период
	Планируемый период

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. (оценка)
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Доходы бюджета

	Налоговые и неналоговые доходы  всего,
	1043,2
	1631,6
	1155,3
	1296,0
	1389,3
	1486,6
	1590,6
	1702,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	597,8
	1076,9
	736,0
	828,8
	888,4
	950,6
	1017,2
	1088,4

	налог на имущество физических лиц
	4,9
	9,7
	14,3
	14,5
	15,5
	16,6
	17,7
	19,0

	земельный налог
	70,5
	84,5
	84,6
	90,5
	97,1
	103,9
	111,1
	118,9

	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	127,3
	150,9
	122,3
	114,7
	123,0
	131,6
	140,8
	150,7

	прочие налоги и сборы
	242,7
	309,6
	198,1
	247,5
	265,3
	283,9
	303,8
	325,0

	Поступления из бюджета Московской области – всего,
	839,1
	960,8
	935,9
	717,2
	768,8
	822,6
	880,2
	941,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации
	133,3
	1,1
	20,6
	107,8
	115,6
	123,6
	132,2
	141,6

	субвенции
	517,5
	671,9
	808,5
	608,6
	652,4
	698,2
	747,0
	799,2

	субсидии
	188,3
	245,4
	106,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5

	иные межбюджетные трансферты
	0,0
	42,4
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	77,7
	746,3
	725,4
	438,7
	470,3
	503,2
	538,5
	576,2

	Всего доходы бюджета
	1960,0
	3338,7
	2816,6
	2451,9
	2628,4
	2812,4
	3009,3
	3220,0

	Расходы бюджета

	Расходы бюджета – всего
	2007,0
	3200,9
	3129,0
	2578,6
	2764,3
	2957,8
	3164,8
	3386,3

	Общие государственные вопросы
	208,6
	323,2
	205,9
	185,7
	199,0
	212,9
	227,9
	243,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,9
	18,8
	19,6
	15,3
	16,4
	17,6
	18,8
	20,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	201,5
	239,0
	166,5
	72,2
	77,4
	82,9
	88,6
	94,8

	Охрана окружающей среды
	8,9
	0,4
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	978,9
	1348,5
	1381,4
	1222,4
	1310,4
	1402,1
	1500,2
	1605,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	94,2
	121,1
	127,0
	119,7
	128,3
	137,3
	146,9
	157,2

	Здравоохранение и спорт
	319,5
	953,9
	983,4
	770,8
	826,4
	884,2
	946,1
	1012,3

	Социальная политика
	102,7
	98,4
	160,0
	109,9
	117,8
	126,0
	134,9
	144,3

	Прочие расходы
	77,8
	97,6
	84,6
	82,6
	88,6
	94,8
	101,4
	108,5


В настоящее время в условиях финансового кризиса, когда сокращаются объемы финансовых ресурсов и снижается уровень занятости населения, острой  проблемой  консолидированного бюджета Воскресенского муниципального района остается снижение налоговых и неналоговых  поступлений. Данная проблема влечет за собой  не способность доходов бюджета обеспечить расходные обязательства. Для обеспечения сбалансированности бюджета, особенно  в период экономического кризиса, органам местного самоуправления каждого поселения необходимо обеспечить:
- выявление неучтенных объектов недвижимости,  принятие мер  по оформлению   имущественных прав на объекты недвижимости;
- проведение работы по мобилизации доходов  бюджета муниципального образования по сокращению недоимки в бюджет по налогам и сборам;

- проведение мероприятий по выявлению и постановке на учет в установленном порядке  организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории района и не состоящих на учете в ИФНС;

- учет налоговых и неналоговых поступлений в бюджеты всех уровней, а также их потенциала  по форме Налогового паспорта;

- обеспечить анализ эффективности проводимых мероприятий по мобилизации доходов  в бюджет и выработку соответствующих предложений по улучшению работы в данном направлении;

- совершенствовать методы планирования бюджетных расходов на основе требований, установленных к каждому результату.
1.5. Состояние и тенденции развития экономики района.
Воскресенский муниципальный район является  крупным промышленно-аграрным центром Подмосковья с развитой инженерно-транспортной инфраструктурой. 

Основными направлениями  деятельности предприятий на протяжении многих лет  остаются  химическое производство, производство   строительных и отделочных  материалов,  производство пищевых продуктов, машиностроение, сельское хозяйство, строительство и торговля.
1.5.1. Промышленное производство.

Район является одним из крупнейших промышленных центров Московской области.  По объемам отгруженных товаров, работ и услуг обрабатывающих производств в 2008 году в рейтинге муниципальных образований и округов Московской области он занимал 5-ое  место, а в настоящее время, в условиях финансово-экономического кризиса, 15-ое.  Промышленное производство  района является ведущей отраслью экономики, удельный вес которой в общем объеме выпуска товаров, работ и услуг составляет более 80%.
Промышленный потенциал Воскресенского района определяют  37 крупных и средних предприятий, а также 114 малых предприятий. Среди них ведущими производителями являются: ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», Филиал ОАО «Лафарж Цемент», ЗАО «Красный строитель», ЗАО «Воскресенский домостроительный комбинат»,  ОАО «Воскресенский кирпичный завод», ЗАО «Воскресенскхлеб», ОАО  «Воскресенский завод Машиностроитель», ОАО «Мособлпроммонтаж», ООО «Воскресенский консервный завод», Филиал ЗАО «Профайн РУС», ООО «Эрисман», ООО «Крайзель Рус», ООО «Волма Воскресенск», ООО «Эй-Джи Строймаркет», ООО «Технониколь Воскресенск», ООО «Завод стекловолокна», ООО «Мособлстрой-31». 
Основными проблемами большинства  промышленных предприятий остаются: наличие неиспользуемых площадей и мощностей,  отсутствие  возможности получения дешевых кредитов, рост кредиторской задолженности, задержки в сбыте продукции и др. 
1.5.2. Сельское хозяйство.
В настоящее время сельское хозяйство Воскресенского муниципального района является  важнейшей сфера экономической деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, оказанию услуг населению по  обеспечению  качественными продуктами питания, а промышленные предприятия  сырьем для производства пищевых продуктов, а также по содействию  устойчивому развитию сельских территорий. 

В агрокомплекс Воскресенского муниципального района входят 9 сельскохозяйственных предприятий, 77 крестьянских (фермерских) хозяйств, 20315 личных подсобных хозяйств.

В структуру сельскохозяйственного производство входят: ОАО «Ачкасово»,  ЗАО «Воскресенское», ЗАО «Родина», ЗАО «Лесной», ГУП учебно-опытное хозяйство «Леоновское», ООО «Агрофирма «Луч», ООО «Агрофорвард», ООО «Викинг», ООО «Мария», основной специализацией которых являются: молочное животноводство, откормочное свиноводство, производство элитных семян картофеля.
В настоящее время финансовая деятельность крупных и средних сельхозпредприятий характеризуется сальдированными убытками, сумма которых на  1 октября т.г.  составила 36,9 млн. рублей. При этом четыре предприятия работали с убытками, а одно  с прибылью. Общая сумма кредиторской задолженности составила 152 млн. рублей и сложилась  с превышением дебиторской на 9,5 млн.рублей. 
На долю животноводческого производства приходится 97% общего объема сельскохозяйственной продукции. Более 90% молока производится сельскохозяйственными предприятиями. Ежегодный объем производства молока в районе составляет 21 тыс. тн. На сегодняшний день поголовье  крупного рогатого скота составляет 6292головы, в том числе коров 3177 голов.
В 2009 посевная площадь под зерновыми культурами составила 1205 га, под картофелем - 510га, под овощами - 87га. Основными производителями зерна  (зерновых культур) являются: ОАО «Ачкасово» и ЗАО «Воскресенское».

Основными производителями картофеля в районе являются ООО «Агрофорвард» и  крестьянские (фермерские) хозяйства. Среди хозяйств района лидерство по надоям молока прочно удерживает ЗАО «Родина». Хозяйство получило статус «Племенной завод по холмогорской породе».
В 2008 году объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составил 1080,0 млн. рублей и стал выше прошлогоднего показателя в сопоставимых ценах на 0,4%, в т.ч. продукции  растениеводства 667,4 млн.рублей, или на 11,3% больше, а животноводства соответственно 412,6 млн.рублей, или на 13,5% меньше, чем в прошлом году.
Причинами замедляющими развитие сельского  хозяйства являются:

- низкие темпы  структурно-технической модернизации отрасли, обновления  основных производственных фондов и воспроизводства природно-экономического потенциала;

- неблагоприятные общие условия  функционирования сельского хозяйства и прежде всего низкий уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельхозпроизводителей к финансовым, материально-техническим и информационным ресурсам;

-финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью агропродовольственных рынков, накопленной декапиталлизацией,  недостаточным притоком частных инвестиций;

- дефицит квалифицированных кадров, как специалистов, так и  работников массовых профессий, вызванный низким уровнем и качеством жизни на селе и тяжелыми условиями труда. Увеличивается разрыв в уровне жизни сельского и городского населения, что ведет к росту социальной напряженности между «городом» и «деревней»;
- формирование территории, на которых не осуществляется хозяйственная деятельность, что ведет к потере социально-экономического контроля над ними и обусловливает деградацию природно-экологического потенциала.

Наряду с этим, животноводы  вынуждены работать в условиях: 
-диспаритета  цена на закупленное молоко  и приобретаемые оборотные средства, определяющего низкую доходность молочного животноводства; 
-отсутствия у инвесторов интереса к строительным животноводческим проектам, связанным с длительными сроками их окупаемости;

- популярности в производстве пищевой продукции  импортного сухого молока, что обеспечивает определенные трудности в сбыте продукции.   

Еще одной проблемой на селе  является  процесс засоления, закисления  и опустынивания  сельскохозяйственных почв, в связи с чем происходит выделение из оборота сельскохозяйственных земель, что способствует росту себестоимости  сельскохозяйственной продукции ввиду ее большой  капитало-  и ресурсоемкости в условиях сокращения площадей, пригодных для земледелия и животноводства. Пахотные земли забрасываются, зарастают кустарником и деревьями. Наблюдается  качественное ухудшение земельно-ресурсного потенциала сельского хозяйства и снижения плодородия почв. Основной задачей в решении этой проблемы является  контроль за использованием сельскохозяйственных земель по назначению.
1.5.3. Строительство.

В строительстве  в настоящее время занято  72 предприятия района.  В 2008 году объем отгруженной продукции, работ и услуг этих предприятий составил 2986,2 млн.рублей.  При этом отмечено, что доля участия крупных предприятий составила 64,8%, а доля малых соответственно 38,2%. В структуре строительного производства ведущими являются:  ЗАО «Воскресенский домостроительный комбинат», ЗАО «Мособлстрой №5», ЗАО «Стройреконструкция», ГУП МО «Воскресенский автодор».

Основной проблемой строительного комплекса на территории района  остается дефицит заказов на работы, обусловленный, как не выполнением рядом крупных и средних промышленных предприятий  программ модернизации и  реконструкции производств,  так и  сокращением объемов   строительства жилья и соцкультбыта на территории района.

1.5.4. Потребительский рынок.

Потребительский рынок, еще одна сфера трудовой деятельности населения, ведущей отраслью которого остается розничная торговля.

 Оборот розничной торговли  в 2008 году составил 9564,1 млн. рублей и   увеличился по сравнению с 2007 годом в сопоставимых ценах на 9,4 %, а по оценке  2009 года должен вырасти еще на  2,7%. Развитию торговли способствует  расширение  ее сети, в которой  в настоящее время функционирует  523 магазина, 125 киосков, 19 торговых павильонов, 8 баз строительных материалов, 352 отдела. При этом  наряду с небольшими магазинами на территории района  осуществляют деятельность 17 крупных сетевых магазина таких  как: «Копейка», «Пятерочка», «Дикси», «Эльдорадо», «Магнолия» и др.   
Оборот общественного питания предприятий в 2008 году составил 37,3 млн. рублей и имеет тенденцию к снижению.
Недостатками в торговле  являются: одинаково высокие темны роста цен, как на предприятиях, так и у индивидуальных предпринимателей, а также не соблюдение  большинством мелких торговцев норм и правил торговли.

Большой проблемой отрасли считается отсутствие учебной базы   подготовки кадров для работы в торговле.  
Платные услуги населению в 2008 году   по всем субъектам предпринимательской деятельности составили 2978,9млн. рублей и в действующих ценах выросли по отношению к 2007 году на 18,8%, а в сопоставимых на 3,5%. 
По оценке 2009 года, перечень платных услуг сохранится на уровне 2008 года, список которых составит 18 наименований, из них бытовых 5.  При этом основные объемы, или более 60%,  будут обеспечены жилищно-коммунальными службами и более 17% службами транспорта и связи.
Проблемой органов местного самоуправления  в вопросах  развития потребительского рынка на территории района остается  отсутствие полного статистического учета  численности работающих на малых предприятиях  и занятых индивидуальной деятельностью в данной сфере, данных по обороту розничной торговли, движению товаров в оптовой и розничной торговле, наличию торговых запасов и др.   

1.5.5. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Сфера жилищно-коммунальных услуг представляет собой многоотраслевой комплекс, в деятельности которого сочетаются многообразные социально-экономические и организационно-технические аспекты содержания жилищного фонда и коммунального обслуживания населения. Действующая в сфере ЖКУ система управления характеризуется рядом недостатков, без устранения которых невозможна реализация воспроизводственного режима функционирования отрасли. Как единый объект управления, ЖКХ относится только к компетенции органов местного самоуправления. В связи со становлением в России рыночных отношений существенно усложнилось управление сферой ЖКУ.

Для решения проблем жилищно-коммунального комплекса необходимо:

- развивать конкурентные отношения в сфере управления и обслуживания жилищного фонда путем совершенствования рынка частных управляющий организаций;

- стимулировать инициативу собственников жилья;

- создать систему управления имущественным комплексом коммунальной сферы с использованием концессионных соглашений и других механизмов государственно-частного партнерства;

- осуществить перевод льгот по оплате ЖКУ в денежную форму;

- реформировать систему тарифообразования в части перехода к долгосрочным методам регулирования с учетом обеспечения необходимой доходности при реализации инвестиционных программ в коммунальном комплексе;

- повысить энергоэффективность за счет снижения теплопотерь при содержании жилищного фонда, стимулирования наиболее эффективных технологий;

- добиться практики принятия в муниципальных образованиях комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства в Воскресенском районе  это целенаправленный процесс преобразований в данной сфере, который приведет к повышению уровня потребностей жителей в жилищно-коммунальных услугах с минимизацией ущерба для природных ресурсов Воскресенского муниципального района и снижению потребления топливно- энергетических ресурсов в целом. С этой целью в 2005-2007 годах созданы предприятия ЗАО «Аквасток», обслуживающее системы водоснабжения и водоотведения, и  ЗАО «Воскресенские тепловые сети», снабжающее население Воскресенского муниципального района теплом и горячим водоснабжением. Для реализации норм и положений жилищного кодекса РФ, а также для более качественного и быстрого реагирования на все нарушения в обеспечении населения коммунальными и жилищными услугами создана Управляющая компания  ЗАО «УК «ДомСервис». Также в городском поселении Воскресенск успешно работает управляющая компания ООО «Инстрой XXI век». 

Произошла реорганизация  предприятий энергоснабжения. Были созданы энергосбытовая компания ОАО «Моэнергосбыт» и обслуживающая организация ОАО «Воскресенская электро – эксплуатационная компания». Это позволило привлечь частных инвесторов к обслуживанию и развитию электрических сетей района, для строительства питающих центров в микрорайонах  Новлянский и Лопатинский, что даст возможность иметь дополнительные мощности для развития новой инфраструктуры города. 

Продолжается работа по созданию конкурентной среды по оказанию коммунальных услуг. Так здоровую конкуренцию существующим жилищно – коммунальным хозяйствам составили частные предприятия ООО «Аквилон», ООО «Дельта-Д» - обслуживающие 1-й и 3-й микрорайоны Новлянского квартала, ООО «Белоозерская жилищная компания» - обслуживающая жилищный фонд п. Белозерский, микрорайона Красный Холм, д. Золотово, с. Ашитково, ООО «ЖилкомСервис» - население поселка Лопатинский и Фетровой фабрики.

В 2008 году администрацией района была проделана огромная работа по реализации ФЗ №185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ». Разработана и утверждена «Муниципальная адресная программа проведения капитального ремонта  многоквартирных домов на территории Воскресенского муниципального района на 2008-2010 годы», которая позволила войти в аналогичную областную Программу. Таким образом, на капремонт жилищного фонда района было выделено в 2008 году из фонда реформирования и субъекта РФ 48914 т.р., что составляет 95% от общей стоимости капремонта. 5% средств на капремонт- это средства собственников жилья (муниципалитет и частные лица). Для получения финансовых средств в соответствии с ФЗ №185  необходимо было выполнить ряд условий. Одним из основных являлось создание ТСЖ в количестве не менее 5% от общего количества многоквартирных домов. На сегодня в районе из 1338 (тысячи трехсот тридцати восьми) домов в 68 (шестидесяти восьми) организованы товарищества собственников жилья. Работа по организации ТСЖ является одной из важнейших задач в процессе реформирования жилищно-коммунального комплекса и будет продолжена в этом году.

Воскресенский район - один из первых в Московской области, где принята и действует с 2006 года  Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Данная программа определила приоритеты развития жилищно-коммунального комплекса на 2006-2012 годы и в соответствии с ФЗ от 30.12.04г. №210 «Об основах регулирования тарифов организации коммунального комплекса» дала возможность предприятиям ЖКХ разрабатывать инвестиционные программы.  В условиях сокращения поступления финансовых средств из консолидированного бюджета – это единственная возможность получить средства на реконструкцию и модернизацию объектов жизнеобеспечения населения.

В целях обеспечения социальной защищенности населения и стабильности работы жилищно-коммунального комплекса всего района в целом администрацией района было принято и реализовано решение о передаче тепловых, водопроводных и канализационных сетей в аренду энергоснабжающим  компаниям ЗАО «ВТС» и ЗАО «Аквасток» с приданием им функций сбытовых компаний. 
В связи с передачей в 2010 году  вопросов организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения  населения, водоотведения, снабжения населения топливом в поселения в соответствии с  Федеральным Законом №131-ФЗ,   мероприятия по данному разделу Программы  не планируются.

1.5.6. Дороги, транспорт и связь.
Транспортная система Воскресенского района располагает широкой сетью автомобильных дорог общего пользования протяженностью 770 км,  37 км из которых находятся в  федеральной собственности,  254 км в московской областной, 439 км в муниципальной и более 40 км в собственности предприятий. 

Обслуживание региональных дорог на территории района осуществляет Управление автомобильных дорог Московской области «Мосавтодор», которым в период   с 2004 года по 2008 год было  построено 6,2 км новых дорог,  произведен ремонт 43,2 км существующих дорожных покрытий, произведена поверхностная обработка  56,1 км дорог, введены в действие 3 новых  светофорных объекта. В 2009 году завершен капитальный ремонт автомобильного моста  через р. Москва, сдана в эксплуатацию автодорога  с. Невское протяженностью 1,3 км, осуществлен ремонт 3,0 тыс. кв.м дорожного полотна. Принято   в собственность Воскресенского муниципального района с перераспределением по поселениям 166 км автодорог, ранее находившихся в собственности Московской области.
Основной проблемой организации обслуживания муниципальных дорог остается недостаток бюджетного финансирования на их содержание и ремонт, а также выполнение мероприятий по безопасности дорожного движения.

Потребность в  обновлении и ремонте  дорожного покрытия в немалой степени зависит от интенсивности  и объема автомобильных крупнотоннажных грузовых перевозок, которые    осуществляются 30-ю производственными предприятиями и организациями. В 2008 году в условиях начинающегося  финансового кризиса  предприятиями района было  перевезено 5728,1 тыс. тн грузов, а  грузооборот составил 132,7 млн. тн. км, или соответственно на   6,8% меньше и на 7,2% больше, чем в 2007 году. 
          Пассажирские перевозки на территории Воскресенского муниципального района осуществляются Производственной базой «Воскресенское ПАТП» Межрайонного автотранспортного предприятия №2 Автоколонны 1417 филиала ГУП МО «Мострансавто» и тремя частными  перевозчиками. А автобусная маршрутная сеть Воскресенского муниципального района  включает  11 городских и 18 пригородных маршрутов общей протяженностью 487км. 
Существующая маршрутная сеть пассажирского транспорта  охватывает практически все населенные пункты Воскресенского района. Доля  населения, проживающего  в населенных пунктах без регулярного транспортного обслуживания, составляет 0,2% от общей его численности. 
Основной проблемой в осуществлении пассажирских перевозок по району является отсутствие транспортных объектов, обеспечивающих развязки в местах пересечения автодорог с железнодорожными путями, что провоцирует частые и продолжительные простои автотранспорта на железнодорожных переездах и влечет за собой нарушение интервальности движения автобусов, срывы рейсов, порождает многочисленные жалобы со стороны пассажиров.
Еще одной проблемой в осуществлении пассажирских перевозок стало присутствие на маршрутах нелегальных частных перевозчиков, что нарушает безопасность перевозок пассажиров, а также снижает доходы официальных извозчиков от платы за проезд, что в свою очередь увеличивает  расходы муниципального бюджета на  компенсационные выплаты за пассажирские перевозки.    

          Основная часть услуг железнодорожного транспорта обеспечивается по магистрали «Москва-Рязань», протяженность которой по территории района составляет более 35 км, на которых расположено  13  остановочных пунктов пригородных электропоездов. В числе проблем  железнодорожного обслуживания является еще высокий уровень  травматизма на переездах, железнодорожных станциях и остановочных пунктах, в связи с чем существует   необходимость строительства дополнительных и проведения реконструкции существующих объектов транспортной инфраструктуры. На территории района актуальными остаются: реконструкция  скотопрогона на 96 км железнодорожной линии «Москва-Рязань», строительство путепровода через железную дорогу в районе остановочного пункта «Цемгигант», реконструкция наземных переходов к остановочным пунктам  электропоездов «Шиферная», «Москворецкая», «Цемгигант». 
В системе телефонной связи  на территории района функционируют 4 коммерческих оператора, общая  емкость которых составляет более 44 тыс. номеров. Основным из них, владеющим более 70% емкости, является Московский филиал ОАО «Центртелеком». При этом необходимость обеспечения населения проводной телефонной связью в настоящее время характеризуется наличием у операторов в общей сложности 36300 абонентов и 2800 очередников на установку новых телефонных аппаратов.

Одной из основных проблем в обеспечении  проводной связью является состояние воздушных телефонных линий, которое характеризуется 85-ю процентами износа.
Не может не волновать диспропорция в росте тарифов и расценок на услуги связи и доходами населения, что приводит к росту задолженности населения по абонентской плате и сдерживанию проведения необходимых работ по подключению  и содержанию сетей.
Далее, не смотря на то, что в 2008 году в не телефонизированных населенных пунктах силами Московского филиала ОАО «Центртелеком»  было установлено 69 таксофонов, данная работа требует продолжения еще в 6 деревнях и селах, численность населения которых составляет  494 человека.       
1.6. Малый бизнес.
В настоящее время малое предпринимательство занимает прочные позиции  в структуре экономики Воскресенского муниципального района  и является одним из основных элементов его устойчивого развития с мобильными формами организации  труда и эффективным производством.

В инфраструктуре малого предпринимательства насчитывается 1538 предприятий с численностью работающих более 8,0 тыс. человек и средней заработной платой  около 12000 тыс. рублей, а также  и 2774 индивидуальных предпринимателя. 
Доля малых предприятий в общем объеме отгруженной продукции, работ и услуг на 01.01. 2009 г. составила 27% на сумму 13812 млн. рублей. При этом промышленными и торговыми  предприятиями было обеспечено соответственно 59% и 24%, остальные 17% организациями осуществляющими другие виды деятельности.
Вопросами поддержки малого бизнеса на территории района  занимаются Общественно-экспертный совет по малому и среднему предпринимательству при главе Воскресенского муниципального района, Воскресенская торгово-промышленная палата и Некоммерческое партнерство «Бизнес Альянс». 
В результате анализа проблем малого предпринимательствам установлено, что главными из них  остаются: 

-   отсутствие доступа  к необходимым  объемам   финансовых ресурсов;

- существующая система административно-бюрократических барьеров в вопросах оформления сделок, необходимых разрешений на ведение предпринимательской деятельности, сдачи отчетности;

- отсутствие необходимых знаний законодательства и основ ведения предпринимательской деятельности;

-  низкий уровень  самосознания предпринимателей в вопросах консолидации для решения жизненно важных проблем и др.
Проблемой для органов местного самоуправления в вопросах осуществления государственной политики поддержки малого предпринимательства остается отсутствие полной и достоверной информации о показателях его развития. 
1.7. Инвестиционная деятельность и территориальное планирование.
Развитие  экономики во многом предопределяет успешная инвестиционная политика, реализуемая  предприятиями, организациями, органами  местного самоуправления и населением района.\
За последние 2 года объем вложений  в основной капитал за счет всех источников финансирования на территории района  вырос  в 1,6 раза и в 2008 году   составил 3,8 млрд. рублей, в т.ч. бюджетных около 0,1 млрд. рублей.  Иностранных инвестиций было привлечено на сумму 13,13 млн. долл. США. При этом  46,3% вложений  было направлено  на производственное развитие предприятий и 53,7% соответственно на жилищное строительство и обновление объектов  социальной сферы.

В результате  инвестиционной деятельности предприятий, организаций  и населения  в период с  2007 года по  2008 год  на территории района было введено в эксплуатацию 4  новых промышленных предприятия  и три  производственные линии, 124,9 тыс. кв. м жилых домов, из них передано очередникам социальной очереди 5,2 тыс. кв м,   32,6 тыс. кв.м торговых объектов, 64,3 км газопроводов.
При этом основной проблемой для инвесторов остается отсутствие необходимого финансирования для обеспечения и завершения  работ  в максимально короткие сроки.  В  связи с этим уже не первый год продолжается реконструкция и техническое перевооружение  производств на ОАО «Воскресенские минеральные удобрения» и  Филиале ОАО «Лафарж Цемент», затягивается создание авиационно-ракетного трека и реконструкция  комплекса испытательной базы на ФКП «ГкНИПАС», отодвигаются сроки завершения реконструкции ООО «Мособлпроммонтаж». В настоящее время по этой же причине приостановлено строительство жилых дом по.ул Куйбышева и в мкр. Лопатинский по ул. Юбилейной, общая площадь которых составляет 26,8 тыс.кв.м. На стадии потребности остается выполнение проектно-изыскательских работ и строительство хирургического корпуса горбольницы №1, Дома детского творчества, Дома культуры в пос. им. Цюрупы, Дома культуры в д. Чемодурово.
По той же причине,  долгостроями на территории Воскресенского муниципального района   считаются такие социально значимые объекты, как Система водоснабжения  п. Медведка и с. Воскресенское, Станция очистки воды и станция глубокой очистки сточных вод в  д. Чемодурово. Также не хватает  средств и на  реализацию мероприятий   по переселению граждан из ветхого жилищного фонда и газификации сельских населенных пунктов района, на  техническое перевооружение жизненно  необходимых объектов коммунального комплекса и замену линий электропередач.
Проблемой, препятствующей развитию строительства на территории района  остается выбор земельного участка и длительный срок оформления подготовительной документации, включая  права  на землю, о чем свидетельствует   сложившая в настоящее время средняя продолжительность периода с даты принятия решения  о предоставлении земельного участка  для строительства или подписания протокола о результатах торгов по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство в 545 дней.
Важнейшим аспектом в регулировании градостроительного процесса  является  наличие современной градостроительной документации, обязательной в соответствии с Градостроительным Кодексом Российской Федерации для всех муниципальных образований.

Ныне действующая градостроительная документация разрабатывалась до того, как в Российской Федерации наметились изменения  в экономической и политической  жизни государства. В связи с этим в положениях существующего проекта районной планировки не учитывались важнейшие факторы, среди которых  -  появление новых форм собственности, многоукладного землепользования, обретение землей свойств товара, возникновение рыночной стоимости на городские земельные участки, наличие новых источников финансирования капитального строительства, имущественное расслоение общества.

Наличие  устаревшей градостроительной  документации  Воскресенского района  приводит в настоящее время  к необходимости принятия административных решений  на материалах не соответствующих  современным социально-экономическим и правовым условиям, следствием которых становятся неэффективность принимаемых решений и соответственно снижение уровня налоговых поступлений в бюджет.

Решить эту проблему позволит  разработка схемы территориального планирования, а также разработка и внедрение информационной системы  обеспечения  градостроительной деятельности.  

1.8. Бытовые и промышленные отходы. Экология.
        Стабилизация экологической обстановки на территории Воскресенского муниципального района достигается путём создания системы комплексного экологического мониторинга состояния окружающей природной среды; повышения технического уровня эксплуатации и безопасности функционирования водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений, предотвращения вредного воздействия твердых бытовых отходов на окружающую природную среду, сохранения природных комплексов, восстановления популяций и охраны редких видов животных и растений,  осуществления мероприятий экологического образование и воспитания.
Одним из наиболее важных направлений в области охраны окружающей среды является   обращение с отходами производства и потребления. В Воскресенском муниципальном районе она осложняется наличием большого количества промышленных предприятий.       

В настоящее время удельный вес объемов переработанных отходов производства в общем объеме образовавшихся отходов производства составляет 7,7% и остается еще очень низким, несмотря на то, что он вырос по сравнению с показателем 2007 года  на 18,5%. Для обеспечения качественного учёта движения отходов производства в ближайшее время планируется использование программного обеспечения  формирования и  ведения кадастра отходов Московской области, в которой будут аккумулироваться данные от предприятий и организаций города и района.

Одной из самых актуальных проблем на сегодняшний день в области охраны окружающей среды в Воскресенском районе является утилизация и захоронения твердых бытовых и промышленных отходов. Так как на территории района нет легитимного, должным образом законно оформленного полигона, большинство предприятий Воскресенского района вынуждены вывозить отходы в другие районы Московской области. Это создает неудобства и дополнительную финансовую нагрузку на собственников отходов и предприятия жилищно-коммунального комплекса. Поэтому необходимо проведение работ по организации полигона с участками сортировки и переработки отходов -  выполнение работ по выделению земельного участка, по выдаче исходных данных для проектирования, проектно-изыскательские работы, выполнение проекта полигона твердых бытовых и промышленных отходов и прохождение государственной экспертизы проекта.   

В части  сохранения природных комплексов, восстановления популяций и охраны редких видов животных и птиц, в  районе  уделяется пристальное внимание исследованию и улучшению состояния особо охраняемых территорий. Ведётся постоянная и целенаправленная работа в заказнике «Москворецкий пойменный». Результатом работы в этом направлении стал выпуск красочно оформленных научных отчётов, полиграфической и печатной продукции, видеоматериалов, которые используются в школах района как пособие для изучения природы родного края. Эта работа будет продолжена.   
Экологическая ответственность населения  напрямую связана с экологическим образованием и воспитанием. Экологическое образование выступает как сложный педагогический процесс. Знание основ экологии – это важнейший компонент экологической культуры, развиваемый у школьников. В образовательных учреждениях города и района ведётся лекционная работа экологической тематики, отряд юных экологов Воскресенского муниципального района является постоянным участником всех Московских областных слётов юных экологов, ежегодно занимая при этом призовые места. Большая эколого-туристическая работа ведётся в Центре внешкольной работы. В школах накоплен и применяется на практике огромный опыт работы с учащимися по вопросам природоохранной тематики.

Несмотря на имеющиеся позитивные моменты в области охраны окружающей природной  среды, остаётся много проблем, требующих пристального внимания и для успешного решения которых необходимо:
· осуществление постоянного контроля исполнения предприятиями города и района природоохранного законодательства, осуществление постоянного контакта с промышленными предприятиями по вопросам соблюдения  ими технологий производства в полном объёме;

· постоянная совместная работа с органами  различных уровней исполнительной власти по вопросам соблюдения на территории города и района законодательства в области водных отношений;

· разработка стратегии в области сбора, утилизации и захоронения промышленных и твёрдых бытовых отходов и последовательное её выполнение;

· продолжение работы в области развития и поддержки особо охраняемых территорий;

· развитие и повышение уровня экологического образования и воспитания;
· организация взаимодействия в работе органов исполнительной власти всех городских и сельских поселений для решения вопросов  межпоселенческого характера по охране окружающей среды.
1.9. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Планирование и руководство реализацией мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются одним из направлений деятельности органов местного самоуправления. Осуществляют их глава Воскресенского муниципального района через специально уполномоченный на решение вопросов в области гражданской обороны орган - отдел по делам ГОЧС администрации района и  Комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности Воскресенского муниципального района.

Основными направлениями деятельности исполнительных органов местного самоуправления района по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций являются:

- осуществление постоянного мониторинга чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории района;

- оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
 - повышение уровня подготовки органов управления и населения по вопросам гражданской обороны;

 - организация качественного и своевременного обеспечения населения индивидуальными и коллективными средствами защиты;

 - совершенствование подготовки и оснащенности специальных формирований, привлекаемых для выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

 - подготовка и организация проведения эвакуационных мероприятий на территории района, планирование и проведение эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы и др.
Основными проблемами в области гражданской обороны  является  морально устаревшая аппаратура оповещения, которая требует замены на более эффективную,  а также устаревшая  система подготовки населения  по тематике ГОЧС, где   для достижения более качественных результатов требуется кардинальная реконструкция структуры районных курсов. 

Наиболее частым проявлением  чрезвычайных ситуаций в настоящее время  являются пожары. За последние 5 лет и истекший период 2009 года на территории района произошло 1024 пожара, в результате которых:  погибло 128 человек, 48 получили травмы разной степени тяжести. Сумма только прямых материальных потерь составила 47,6 млн. рублей. В результате произошедших пожаров было уничтожено полностью и повреждено 783 строения общей площадью около 37 тыс.кв.м, более 60 семей утратили жилье при пожаре.

Одной из  проблем при оказании помощи на пожарах является удаленность отдельных  населенных пунктов  от мест дислокации пожарных подразделений, время прибытия пожарной техники к которым составляет более 20 минут. К таковым относятся: с. Виноградово и с. Конобеево, сельского поселения Ашитковское, населенные пункты городского поселения им. Цюрупы. Здесь наблюдается наибольший материальный ущерб от пожаров. Решени этой проблемы может способствовать ремонт пожарного депо и организация пожарной части в пос. Виноградово.

Состояние противопожарного водоснабжения, особенно в сельской местности,  также оставляет желать лучшего. На сегодняшний день 128 пожарных гидрантов требуют ремонта, 127 водоемов не оборудованы пирсами для возможного забора  воды, что усугубляет ситуацию с ликвидацией пожаров, особенно это характерно для городского поселения им.  Цюрупы.

Еще одной проблемой является оснащение системами пожарной автоматики и сигнализации. В первую очередь, это относится  к объектам жилищного фонда, в которых происходит основная масса, более 70%, пожаров.

По остальным направлениям обеспечения мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах функции местных органов самоуправления сводятся к проведению тренировочных и профилактических мероприятий, организации учебных процессов, разработке методологического материала по данной тематике, интенсивность которых находится в зависимости от наличия бюджетных  средств.    

1.10. Профилактика терроризма и экстремизма.
Анализ общественно-политической обстановки  в Воскресенском районе показывает, что, не смотря на рост преступлений экстремистской направленности в целом по Московской области,  правоохранительным органам  Воскресенского района   удается контролировать ситуацию с проявлениями экстремизма. 
Деятельность исполнительных органов местного самоуправления в данном направлении сводится к проведению профилактических мероприятий по формированию  толерантного сознания  и поведения населения, а также по предупреждению  предпосылок к совершению преступлений на религиозной и национальной почве. Основные мероприятия данной работы  обобщены в составе комплексной программы «Профилактика преступлений и правонарушений на территории Воскресенского муниципального района на 2009-2011 годы», утвержденной решением Совета депутатов от 28.11.2008 г. №970/82. 
В соответствии с этой же программой на территории района реализуются мероприятия по профилактике терроризма и совершенствованию антитеррористической защищенности объектов социального назначения и жизнеобеспечения населения, а именно: подбор и обучение  кадров,  оснащение объектов техническими средствами  охраны и наблюдения, подготовка регламентирующих эту деятельность документов, разработка и распространение методологических  и информационных материалов данной направленности и др. 

На сегодняшний день все основные объекты образования, здравоохранения, культуры и спорта, расположенные на территории Воскресенского муниципального района  обеспечены кнопкой экстренного вызова милиции. Однако еще существует необходимость продолжения работ по совершенствованию их антитеррористической защищенности и технической укрепленности.
1.11. Основные проблемы социально-экономического развития Воскресенского муниципального района.

В результате проведенного анализа состояния демографической ситуации и социально-экономического развития района, а также основных направлений деятельности органов местного самоуправления в вопросах обеспечения безопасности жизнедеятельности населения,  выделяются  основные проблемы:
1.  Дефицит бюджетных средств и снижение доходной части бюджета.
3. Рост заболеваемости  населения инфекционными и социально значимыми болезнями.

4. Качество медицинского обслуживания и образования.
5. Не  равные условия  получения   общего образования на территории района.

6. Кадровое обеспечение и недостаток квалифицированных специалистов,   в учреждениях социальной сферы.

7.  Высокий уровень изношенности большинства объектов и слабая материально-техническая оснащенность  учреждений образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта.

8. Отсутствие современной градостроительной документации и низкий уровень инвестиционной деятельности. 
9. Задержки и нарушение графиков движения пассажирского автотранспорта и травматизм   на железнодорожных переездах.

10. Ветхость   действующих воздушных линий связи и диспропорция в росте тарифов, расценок на услуги связи и доходов населения.

11.Отсутствие необходимой информационной базы для работы органов местного самоуправления в вопросах организации и создания условий для развития потребительского рынка, малого и среднего предпринимательства.

12. Утилизация и захоронение твердых бытовых и промышленных отходов.

2. Цели и задачи программы

2.1. Повышение эффективности  бюджета Воскресенского муниципального района.

2.1.1. Укрепление доходной части бюджета.
2.1.2.Внедрение и развитии бюджетирования,  ориентированного на результат ( изм от 25.04.13).
2.1.3. Оптимизация  бюджетных расходов.

2.1.4. Дальнейшее внедрение метода программно-целевого использования бюджетных средств.

2.1.5. Повышение эффективности размещения  муниципальных заказов.

2.1.6. Развитие системы антикризисных мер.

2.1.7. Повышение качества исполнения бюджета Воскресенского муниципального района (изм от 25.04.13).

2.2. Создание условий для укрепления здоровья населения.

2.2.1.Увеличение охвата декретированных групп детского и взрослого населения профилактическими прививками, снижение заболеваемости инфекционными и социально-значимыми болезнями.

2.2.2. Укрепление материально-технической базы лечебных учреждений.

2.2.3. Реформирование амбулаторно-поликлинического звена лечебных учреждений, дальнейшее развитие стационарозамещающих форм.
2.3. Реализация прав граждан на образование всех уровней и ступеней, обеспечение доступности качественного образования для детей всех категорий населения независимо от места проживания в районе.
2.3.1. Оптимизация сети и укрепление материально-технической  базы образовательных учреждений  Воскресенского муниципального района.
2.3.2. Развитие системы обеспечения качества образования.

2.3.3. Укрепление кадрового потенциала системы образования, повышение статуса работников образования.

2.4.   Создание условий для обеспечения поселений услугами культуры, физкультуры и спорт, организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью (изм. от 25.04.13).
2.4.1. Совершенствование условий для саморазвития и самореализации личности.

2.4.2. Развитие системы мероприятий по улучшению физической культуры и спорта, развитие и реализация потенциала молодежи  (изм от 25.04.13).

2.4.3. Приведение в соответствие с нормами уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями (изм от 25.04.13).

2.4.4. Укрепление кадрового потенциала сферы кульруры, физической культуры и спорта, повышение статуса работников муниципальных учреждении (изм от 25.04.13). 

2.5. Создание условий для социально - экономического развития района.
2.5.1. Система организации муниципального управления.

2.5.1.1. Развитие аналитического учета  и стратегического планирования  социально-экономического развития  Воскресенского муниципального района.
2.5.1.2. Развитие информационной деятельности  о социально-экономическом положении района.

2.5.2. Дорожное хозяйство и транспорт.

2.5.2.1.Обеспечение реконструкции  объектов транспортной инфраструктуры.
2.5.2.2. Развитие маршрутной сети  транспорта общего пользование.

2.5.2.3. Повышение качества услуг таксомоторных перевозок ( исключить изм  от 25.04.13).
2.5.2.4. Развитие улично-дорожной сети.
2.5.3. Связь.
2.5.3.1. Содействие в вопросах замены аналоговых АТС на цифровые.
2.5.4.  Градостроительство и инвестиции.

2.5.4.1. Внесение изменений в градостроительную документацию района.

2.5.4.2.Оптимизация сроков организации строительства ( исключить изм  от 25.04.13).
2.5.4.3.Расширение информационной базы об  инвестиционных возможностях района.

2.5.5. Потребительский рынок.
2.5.5.1. Ведение  информационной базы по развитию  потребительского рынка. 

2.5.5.2. Организация работы по регулированию  взаимоотношений в сфере мелкорозничной торговли. 
2.5.6. Сельское хозяйство
2.5.6.1. Обеспечение финансовой поддержки сельхозпроизводителей в соответствии с действующим законодательством.

2.5.6.2. Обеспечение имущественной поддержки развивающимся сельхозпроизводителям.

2.5.7.  Малый бизнес.

2.5.7.1. Устранение админисративно-бюрократических барьеров, тормозящих развитие предпринимательства в районе.
2.5.7.2. Улучшение имиджа субъектов малого предпринимательства и оценка вклада предпринимателей в социально-экономическое развитие муниципального района.

2.5.7.3. Обеспечение финансовой, имущественной, нормативно-правовой и информационной поддержки предпринимателей.

2.5.7.4. Кадровое обеспечение субъектов  малого предпринимательства.

2.5.7.5. Создание условий для  развития малого и среднего предпринимательства на территории Воскресенского муниципального района ( изм  от 25.04.13).
.
2.5.8.Экология.
2.5.8.1. Развитие деятельности  по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов.
2.5.8.2. Регулирование качества окружающей среды, сохранение экосистем  и природных комплексов района.

2.6. Снижение риска  чрезвычайных ситуаций и пожаров до социально приемлемого уровня, включая сокращение числа погибших и получивших травмы в результате чрезвычайных ситуаций  пожаров.
2.6.1. Организация и осуществление профилактических мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и пожаров на территории района.

2.7. Формирование эффективной системы профилактики  экстремизма и терроризма на территории района.
2.7.1. Проведение профилактических мероприятий по формированию толерантного сознания и поведения населения.

2.7.2. Проведение мероприятий по профилактике терроризма.
2.8. Развитие системы управления имущественным комплексом с использованием механизмов частно-государственного партнерства ( исключить изм.  от 25.04.13).

2.8.1. Повышение эффективности и надежности работы коммунальной инфраструктуры. Обеспечение прозрачной  системы расчетов между ресурсоснабжающими организациями и потребителями услуг жилищно-коммунального комплекс ( исключить изм  от 25.04.13).
.

2.9. Развитие системы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории района

2.9.1. Развитие энергосберегающих технологий и в учреждениях социальной сферы района (изм  от 25.04.13).
2.10. Реформирование и повышение эффективности организации муниципального управления. 
2.10.1. Совершенствование  правового положения, обеспечение условий для развития финансовой самостоятельности муниципальных учреждений. Повышение качества муниципальных услуг.

2.10.2. Внедрение информационно-коммуникационных технологий и обеспечение условий для  
3. Сроки и этапы реализации ПРОГРАММЫ.

Сроки реализации программы установлены на период с 2010 года по 2014 год.
4. Ожидаемые конечные результаты  реализации программы
Ожидаемые результаты реализации программы отражены в приложении № 2 Программы комплексного социально-экономического развития Воскресенского муниципального района.

5. Управление программой и контроль за ее реализацией.
Управление и контроль за реализацией Программы комплексного социально-экономического развития осуществляют органы местного самоуправления Воскресенского муниципального района.
III. Приложения к Программе

Приложение №1 «Программные мероприятия и планируемые результаты выполнения  Программы комплексного социально-экономического развития».

Приложение № 2 «Показатели эффективности выполнения Программы комплексного социального развития  в динамике лет».

Приложение № 3 «Совершенствование нормативной правовой базы».
Приложение № 4 «Структура финансирования  Программы  комплексного социально-экономического развития по источникам и видам расходов».

Приложение №5 «Эффективность инвестиционных проектов, вошедших в Программу комплексного социально-экономического развития».
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